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Consejo de Ministros

El Gobierno agrava al 11,2% la caída 
del PIB de este año, pero asume que 
su plan lo elevará un 9,8% el próximo

permitido evitar una caída 
del 25% del PIB este año y la 
destrucción de 3,5 millones 
de empleos. Así, ilustró, tras 
la caída del 5,2% del PIB en 
el primer trimestre, y del 

17,8% en el segundo, la eco-
nomía avanzó en torno a un 
13% en el tercero y 2,7 de los 
3,4 millones de afectados 
por ERTE se han reincor-
porado ya a sus empleos. 

Calviño admitió que impera 
la incertidumbre y que los 
rebrotes del virus son un 
riesgo, pero dijo que este 
es superable si se toman 
medidas a tiempo.

J UA N D E  P O RT I L LO

M A D R I D

El Gobierno certificó ayer 
que la crisis del coronavirus 
en España está resultando 
aún más devastadora de lo 
que calculó en primavera al 
actualizar a la baja su cuadro 
de previsiones macroeconó-
micas como paso previo al 
impulso del plan presupues-
tario para 2021. Los nuevos 
cálculos del Gobierno, pre-
sentados tras el  visto bueno 
del Consejo de Ministros por 
la vicepresidenta de Asuntos 
Económicos, Nadia Calviño, 
constatan que la recesión es 
más profunda; el déficit y la 
deuda generada, más abul-
tados; y que la reactivación 
es más incierta de lo que el 
Ejecutivo había trasladado 
a Bruselas en mayo. Sin 
embargo, y aunque admite 
que la recuperación tardará 
años, concede mayor poten-
cia al rebote inercial de la 
economía en 2021 y estima 
que el Plan de Recuperación 
que presentará hoy el presi-
dente del Gobierno, la hoja 
de ruta de la inversión que 
se hará con las ayudas euro-
peas, impulsará el PIB casi a 
doble dígito el próximo año.

En concreto, el Ejecuti-
vo asume ahora que el PIB 
español pasará de crecer un 
2% en 2019 a desplomarse 
un 11,2% este año, frente al 
9,2% estimado inicialmente, 
acercándose ya a la previ-
sión de caída del 12% que 
dan el grueso de analistas.

 La salida de esta sima 
arrancaría en 2021, cuando 

la recuperación será solo 
parcial, con un crecimiento 
económico inercial del 7,2%, 
frente al 6,8% anteriormen-
te apuntado. Sin embargo, 
el Gobierno estima que los 
27.400 millones de euros en 
ayudas europeas que aspira 
a recibir el año que viene, 
podrían incrementar el alza 
del PIB de 2021 en 2,6 puntos 
más, hasta el 9,8%, gracias 
al Plan de Recuperación, 
Transformación y Resilien-
cia que se anunciará hoy.

El nuevo cuadro macro-
económico suaviza las cifras 
de empleo, con una caída del 
8,4% en 2020 (en lugar del 
9,7%) y una recuperación del 
5,6% en el próximo año, que 
hará que la tasa de paro salte 
del 14,1% al 17,1% este año (en 
vez de hacerlo al 19%) y baje 
al 16,9% en 2021. El plan de 
recuperación, eso sí, podría 
impulsar el empleo un 7,2% y 
rebajar el paro al 16,3%.

Del lado de las cuentas 
públicas, en un momento en 
que la Unión Europea ha sus-
pendido las reglas fiscales en 
2020 y 2021 a fin de animar 
la reactivación económica, el 
Gobierno prevé que el déficit 
se dispare del 2,8% del PIB de 
2019 al 11,3% este año, frente 
al 10,3% que había asumido a 
priori. Como consecuencia, 
la deuda pública saltaría del 
95,5% al 118% en 2020, y no 
el 115,5% antes planteado. De 
cara al próximo año, el Go-
bierno confía en que el agu-
jero fiscal se relaje ya al 7,7%, 
aunque no detalló qué parte 
de la mejora será inercial y 
cuál debido al repunte  de in-
gresos que prevé lograr con 
los nuevos Presupuestos. 

Aunque no ofrece cifras 
para los años siguientes, el 
Ejecutivo asume que la recu-
peración inercial no se daría 
antes de 2024, aunque esti-
ma que su plan de medidas 
podría acelerar la vuelta a 
los niveles de 2019 a 2022.

Calviño defendió que 
las medidas ya desplegadas 
por el Gobierno, incluyen-
do el uso de los ERTE para 

contener la destrucción de 
puestos de trabajo, los ava-
les públicos para facilitar 
financiación a las empre-
sas, o las diversas ayudas 
sociales concedidas, han 

Estima que el uso 
de las ayudas de  
la UE mejorará en 
2,6 puntos el alza 
inercial de 2021

Calcula que la tasa 
de paro superará  
el 17% este ejercicio
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Airef cree que 
las previsiones 
pecan de 
optimistas 

씰 Análisis. La revisión 

a la baja que el Gobier-

no hizo ayer sobre sus 

previsiones económicas 

para 2020, cuando es-

pera una caída del PIB 

del 11,2%, mejoran, sin 

embargo, la estima-

ción de crecimiento de 

2021, hasta el 7,2%, e 

incluyen un escenario 

más positivo aún que 

indica que el uso de las 

ayudas europeas podría 

impulsar la recupera-

ción hasta un 9,8%. Una 

estimación que peca 

de optimista, según la 

Autoridad Independien-

te de Responsabilidad 

Fiscal (Airef). Dentro 

de su labor de revisión 

de las previsiones del 

Gobierno, el organismo 

que preside Cristina 

Herrero anunció que, en 

un “contexto de incerti-

dumbre extrema, avala 

este escenario ya que 

considera que podría 

materializarse”, pero 

solo “si confluyen cir-

cunstancias favorables 

tanto en la evolución de 

la pandemia como en la 

ejecución e impacto de 

los fondos recibidos a 

través de los fondos eu-

ropeos”. Así, su propia 

previsión es que el PIB 

caiga del 11,6% al 12,1% 

este año y crezca del 

6,5% al 9,9% en 2021. La 

Airef recomendó que 

“las previsiones fiscales 

se hagan con la cautela 

necesaria para contem-

plar la posibilidad de 

que se materialicen es-

cenarios más adversos 

que el del Gobierno”. 

씰 El IVA de 2017. En 

paralelo, otro riesgo 

amenaza las cuentas 

del Gobierno después 

de que el Tribunal Su-

premo aceptara el re-

curso de Castilla y León 

contra el Estado por la 

merma de ingresos de 

la liquidación del IVA de 

2017, a cuenta del nue-

vo sistema implantado 

aquel año, que abre la 

puerta a reclamaciones 

similares de otras re-

giones.

J.  P O RT I L LO

M A D R I D

El Gobierno terminó de de-
finir ayer los límites del plan 
presupuestario que ultima 
en respuesta a la crisis del 
coronavirus aprobando 
un inédito incremento del 
techo de gasto de más del 
53% para 2021, hasta los 
196.097 millones de euros, 
la cuantía más alta de la se-
rie histórica. La cifra incluye 
una actualización del 7,2% 
respecto a los 127.609 mi-
llones de 2020 y la subida 
ronda el 30%, avanzado por 
este diario, una vez sumados 
los 27.436 millones de euros 
que se espera ingresar de las 
ayudas europeas, y acaba de 
dispararse por las nuevas 
transferencias anunciadas 
para apoyar a las comunida-
des autónomas (13.496 mi-
llones) y la Seguridad Social 
(18.396 millones) en plena 
pandemia de coronavirus.

“Este año nos encontra-
mos ante un Presupuesto 
inédito, extraordinario, que 
busca poner las bases para 
un cambio de modelo del 
país, para una España más 
justa, ecologista y cohesio-
nada”, expuso ayer la minis-
tra de Hacienda y portavoz 
del Ejecutivo, María Jesús 
Montero, al presentar la cifra 
definitiva que había aproba-
do el Consejo de Ministros. 

Montero recordó que el 
Gobierno ha decidido de-
jar en suspenso las reglas 
fiscales de 2020 y 2021, des-
pués de que Bruselas diera 
luz verde a anular los obje-

tivos de déficit también el 
próximo año, y que pedirá al 
Parlamento que apoye esta 
decisión. Derogada la senda 
fiscal hasta ahora vigente y 
sin necesidad de debatir una 
nueva, el Congreso de los Di-
putados será informado del 
nuevo techo de gasto pero 
no tendrá que pronunciarse 
sobre el mismo. 

La ministra confió en que 
la oposición de luz verde a 
esta medida, si bien advirtió 
que “se suspenden las reglas 
fiscales pero no se suspende 
la responsabilidad fiscal del 
Gobierno ni del conjunto de 
Administraciones públicas”. 
Por ello, aseveró, en 2021 se 
comenzará a tomar medidas 
para reconducir las cuentas 
públicas. “Esta reducción del 
déficit no se va a hacer con 
recortes”, matizó, sino que 
será “compatible con políti-
cas que refuercen el Estado 
del bienestar y la justicia so-
cial”, prometió.

A partir de aquí, el Go-
bierno prevé que el déficit 
se dispare del 2,8% del PIB 
al 11,3% este año y se rebaje 
al 7,7% el próximo ejercicio. 
Será la Administración cen-
tral quien cargue con el ma-
yor déficit (5,2%) al asumir 
31.800 millones del agujero 
fiscal de las regiones y la caja 
de las pensiones vía trans-
ferencias. 

De hecho, Hacienda ya 
comunicó el lunes a las au-
tonomías que dispondrán de 
barra libre de gasto público, 
fijando una tasa de referen-
cia de déficit del 2,2% que 
podrán superar sin penali-
zaciones y que, además, el 
Estado cubrirá parcialmente 
asumiendo un 1,1% del PIB. 

A su vez, la medida per-
mitirá a los ayuntamientos 
hacer uso de sus cuantiosos 
remanentes, que normal-
mente no pueden utilizar 
sin aprobar ingresos equi-
valentes dado el veto legal 
que pesa sobre su incursión  
en déficit. Se prevé que los 
municipios puedan usar 
así unos 15.000 millones en 

ahorros acumulados de años 
de superávit, mientras que 
Hacienda ultima un fondo 
de asistencia para los que 
no cuentan con remanen-
tes. Su tasa de referencia de 
déficit para 2021, de nuevo 
solo orientativa, es del 0,1%.

Lo cierto, en todo caso, 
es que suspendidas las re-
glas fiscales y que tampoco 
la Administración central 
tendrá la obligación de 
cumplir con su propia re-
ferencia. Aún así, Montero 
aseguró que PSOE y Unidas 
Podemos están estudiando 
algunas medidas tributarias 
progresistas, que incluyen 
alzas de IRPF a rentas altas, 

la revisión de la fiscalidad 
de los planes de pensiones 
privados, la rebaja de Socie-
dades para pymes o la subi-
da del IVA a la sanidad  y la 
educación privadas, pero no 
detalló qué parte de la me-
jora del déficit de 2021 fía a 
estos nuevos ingresos y cuál 
a la mera mejora del PIB. 

En todo caso, Montero 
aseveró que negociará con 
el resto de fuerzas el plan 
presupuestario, que prevé 
presentar en octubre una 
vez cuente con los avales 
para impulsarlo. El enorme 
aumento del gasto aprobado 
ayer promete engrasar esas 
negociaciones.

BELÉN TRINCADO / CINCO DÍAS

Evolución del techo de gasto presupuestario en España 
y proyecciones para 2021
Límite del gasto no financiero del Estado
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C I NCO D Í A S

M A D R I D

El gobernador del Banco de 

España, Pablo Hernández 

de Cos, pidió ayer que Es-

paña use los fondos euro-

peos para combatir la crisis 

generada por el Covid-10 

para financiar los “costes 

de transición” de las re-

formas estructurales que 

considera necesarias para 

mejorar la productividad y 

el crecimiento potencial de 

la economía española. 

Entre las reformas cita-

das ayer por Cos durante 

una comparecencia en el 

Congreso de los Diputados 

están la de las pensiones y la 

laboral. Respecto a la prime-

ra reclamó un “mecanismo” 

de ajuste en el sistema pú-

blico de pensiones que sea 

“lo más automático posible” 

con el fin de asegurar su sos-

tenibilidad. “No podemos 

estar hablando permanen-

temente de la reforma del 

sistema”, advirtió. 

Cos presentó el Informe 

anual del Banco de España 

ante la Comisión de Asuntos 

Económicos y Transforma-

ción Digital, donde reivin-

dicó la necesidad de “equi-

librar ingresos y gastos” de 

la Seguridad Social ante la 

“presión significativa” que 

implica el envejecimiento de 

la población. En este senti-

do, defendió que la reforma 

de pensiones del PP de 2013 

“equilibraba ese problema”, 

si bien recordó que sus ni-

veles de revalorización –al 

0,25% si hay desequilibrio 

en las cuentas– “parece que 

no son admisibles”. Por ello, 

pidió a los grupos que, si no 

se comparten estos índices 

–también el factor de soste-

nibilidad, suspendido hasta 

2023– , exista un acuerdo 

para “compensar de otra 

manera” las cuentas del 

sistema público de pensio-

nes “para que el sistema sea 

sostenible”. 

Otra de las reformas que 

defendió el gobernador del 

Banco de España, en nom-

bre de este organismo, fue-

ron las laborales, realizadas 

en 2010 por el Gobierno de 

José Luis Rodríguez Zapate-

ro, y en 2012 por el Ejecuti-

vo de Rajoy. Aquí citó como 

puntos negros a solventar 

el paro de larga duración 

y la excesiva dualidad en-

tre temporales precarios 

e indefinidos. Para comba-

tir esto último abogó por 

“arriesgar” en la toma de 

decisiones porque “no po-

demos estar paralizados”,  

citando como opciones la 

llamada mochila austriaca 

o los contratos con indem-

nización creciente.

Cos pide ajustes 
automáticos  
para las pensiones

El gobernador del Banco de España 
aboga por “arriesgar” para atajar  
la dualidad del mercado laboral
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Eva Díaz MADRID.  

Las negociaciones entre Unicaja y 
Liberbank para decidir el control 
que cada entidad tendrá sobre el 
nuevo grupo resultante serán cla-
ves para sacar adelante la fusión. La 
unión, precisamente, ya se frustró 
en mayo de 2019 ante la imposibi-
lidad de ponerse de acuerdo en la 
ecuación de canje. Mientras Uni-
caja aspiró entonces a controlar el 
60% del nuevo banco, lo que deja-
ba a Liberbank un control del 40%, 
el grupo asturiano quería elevar su 
poder a en torno un 45%-47%, 
dejando al banco de origen anda-
luz un peso de entre el 53%-55%. 

Sin embargo, en esta segunda 
oportunidad que se han dado, las 
pretensiones no difieren mucho a 
las de entonces. Según informan 
fuentes financieras a este periódi-
co, desde Liberbank se plantea que 
“lo lógico” sería tener un peso supe-
rior al 40%. No obstante, el merca-
do mantiene el mismo canje que 
hace un año y medio para la enti-
dad que resultaría de la unión: un 
60% para el banco andaluz y el 40% 
restante para la entidad de origen 
asturiano. Del lado de Unicaja, fuen-
tes conocedoras de la operación 
apuntan a que el precio justo será 
el que se negocie y no el que mar-
que una de las partes de forma inmu-
table. Sin embargo, lo que sí pare-
ce inmutable es que el grupo que 
preside Manuel Azuaga tendrá el 
mayor protagonismo en peso del 
nuevo banco.  

Además de la valoración en bolsa 
de cada una de las entidades, los 
grupos también tendrán que tener 
en cuenta otros aspectos para cal-
cular el canje como los activos, la 
liquidez, la solvencia, los beneficios 

supondría un coste aproximado de 
unos 290 millones de euros, pero 
que, a través de los años, generaría 
unos ahorros anuales de en torno a 
100 millones de euros.  

Duplicidades 
Unicaja cuenta en la actualidad con 
1.028 sucursales, mientras que Liber-
bank suma 579. En total, el nuevo 
grupo sumaría 1.609 oficinas, que 
con el ajuste del 10%, se quedarían 
reducidas a unas 1.445 sucursales. 
No obstante, fuentes cercanas a la 
operación recuerdan que las siner-
gias no solo vendrán de la reduc-
ción de la red, también se ajustarán 
los Servicios Centrales y se aprove-

chará la digitalización para hacer 
más eficientes los procesos inter-
nos.  

Según fuentes sindicales, la mayor 
preocupación la plantearían las 
duplicidades en los servicios cen-
trales de la entidad fusionada, así 
como la posible ubicación de los 
mismos. Unicaja, con sede central 
en Málaga, tiene sus servicios cen-
trales repartidos entre esta ciudad 
y Madrid, mientras que Liberbank 
los tiene en Asturias y en Madrid, 
aunque con más peso en el Princi-
pado. En cuanto a las oficinas, Cáce-
res, Ciudad Real y Madrid son las 
áreas en las que se darían los mayo-
res solapamientos.

o la cobertura del riesgo, este últi-
mo punto, apuntan las mismas fuen-
tes, que será muy relevante en la 
negociación.  

Unicaja cerró el primer semes-
tre del año con unos activos impro-
ductivos (créditos dudosos más 
ladrillo) de 2.400 millones de euros,
para los que mantiene una tasa de 
cobertura del 61,6%. Por su parte, 
Liberbank tenía a cierre de junio 
otros 2.150 millones de euros en 
activos improductivos, con un ratio 
de cobertura inferior, concretamen-
te del 50%.  

El informe de los analistas de UBS 
destaca que si las dos entidades se 
unieran tendrían que destinar apar-

te unos 270 millones de euros para 
elevar la tasa de cobertura de los 
activos de improductivos hasta el 
65%. Esta cifra se sumaría a los cos-
tes de reestructuración que tendría 
que asumir el nuevo grupo para evi-
tar duplicidades.  

La realidad es que cada entidad 
mantiene el fuerte de su negocio en 
zonas distintas. Mientras Unicaja 
tiene más presencia en Andalucía 
y Castilla y León (tras absorber Espa-
ñaDuero); Liberbank sobresale en 
Asturias, Cantabria, Castilla-La 
Mancha y Extremadura. Por tanto, 
según apuntan los analistas, para 
eliminar las duplicidades haría falta 
recortar el 10% de la red, lo que 

Madrid, Ciudad 
Real y Cáceres, las 
ciudades donde hay 
más solapamiento 
en las redes

Liberbank pide tener más del 40% del 
nuevo banco en la unión con Unicaja
El mercado, sin embargo, mantiene la apuesta 
por que la entidad andaluza controle el 60%

La fusión ya se frustró hace año y medio por el 
desacuerdo de los grupos en la ecuación de canje

Vista de una sucursal de Liberbank. ALBERTO MARTÍN ESCUDERO

La negociación 
mirará con lupa  
la cobertura de los 
riesgos de cada uno 
para decidir el peso
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DANIEL VIAÑA MADRID 
El Gobierno disparará el techo de 
gasto total para 2021 hasta los 
196.097 millones, lo que supondrá 
la cifra más elevada jamás regis-
trada en el país y un espectacular 
incremento del 53% respecto al 
año pasado. Y lo hará un año des-
pués de que la economía haya su-
frido su mayor desplome en tiem-
pos de paz y que, según las esti-
maciones oficiales que también se 
publicaron en la mañana de ayer, 
ascenderá a un 11,2%. Dos hitos 
que pasarán a los libros de historia 
económica y social de España y 
que están directamente marcados 
por la pandemia del coronavirus. 

Las nuevas previsiones econó-
micas elaboradas por el Ministerio 
de Economía empeoran sensible-
mente las remitidas a Bruselas en 
pasado mes de mayo. La peor evo-
lución de la crisis sanitaria y los 
graves problemas económicos han 
hecho que el dato oficial pase del 

9,2% a ese 11,2%. Para el año que 
viene, el repunte recogido en el 
cuadro macroeconómico es del 
7,2%, lo que evidencia que la recu-
peración será ligeramente más 
moderada que el hundimiento. 

La vicepresidenta de Asuntos 
Económico, Nadia Calviño, quiso 
sin embargo trasladar que la evolu-
ción será mejor de lo apuntado en 
el cuadro ya que el publicado ayer 
martes es un «escenario inercial», 
en el que no están recogidos los 
efectos positivos de los planes de 
ayuda europeos. Sumando ese 
efecto, el crecimiento del Producto 
Interior Bruto (PIB) podría rozar el 
10%. «Esperamos un fuerte creci-
miento en 2021 al que se puede dar 
un impulso adicional si como país 
aprovechamos los fondos comuni-
tarios» y que permitirá, según Cal-
viño, «que la economía recupere en 
2022 los niveles previos al estallido 
de la pandemia». Sin embargo, el 
propio Gobierno reconoce que en 

FUENTE: Ministerio de Asuntos Económicos e INE. M.V./ EL MUNDO

ASÍ AFRONTA ESPAÑA LA CRISIS
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LÍMITE DE GASTO NO FINANCIERO

Entre paréntesis millones de euros.

Límite de gasto en 2020: 127.609

Homogéneo

+7,2%

(136.779)

+53,7%

(196.097)

Total
(incluyendo
los fondos
europeos)

+32,2%

(168.661)

Transferencias
extraordinarias
a las CCAA y SS

Récord de deuda, déficit... y dudas  
L El Gobierno sustenta el mayor gasto presupuestario de la historia en unas previsiones de recuperación que AIReF 
ve muy improbable que se cumplan L Dispara un 53% el techo de gasto al tiempo que hunde la caída de este año al 11,2%

La ministra de Hacienda, María Jesús Montero (i), junto a la ministra de Economía, Nadia Calviño, en rueda de prensa. EFE
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caso de no hacerlo, la recuperación 
se dilataría, al menos, hasta 2023. 

Calviño también quiso trasladar 
que las estimaciones oficiales es-
tán «en línea» con las que ofrecen 
los organismos internacionales. 
Pero si la comparación se realiza 
con el panel de Funcas, en el que 
están recogidas las previsiones de 
20 instituciones y entidades ban-
carias, lo que se constata es un 
optimismo por parte del Ejecutivo. 
Asimismo, si se acude al Banco de 
España, el organismo dirigido por 
Pablo Hernández de Cos proyectó 
en septiembre un segundo escena-
rio, con una caída del 12,6% para 
este año, que se materializaría en 
caso de una «situación epidemio-
lógica más desfavorable». Esto es, 
precisamente la situación que  
está viviendo el país en estas últi-
mas semanas. 

Y si se tiene en cuenta la revisión 
del cuadro macro que ayer publicó 
la Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (AIReF), lo que 
se observa es que el ritmo de recu-
peración proyectado es optimista, y 
que sólo es alcanzable si «conflu-
yen circunstancias favorables», a lo 
que añaden que existe un riesgo re-
al de que «se materialicen escena-
rios menos benignos». 

Además, la denominada tasa de 
referencia del déficit será del  
-11,7%, dato también superior a la 
anteriormente estimada, mientras 
que para el año que viene la cifra 
estimada es del -7,7%. Estos datos 
no suponen objetivos de déficit, ya 
que al quedar suspendidas las re-

glas fiscales las administraciones 
no tienen la obligación de cumplir. 
Pero sí supone una referencia pa-
ra la elaboración de las cuentas 
públicas y para conocer la magni-
tud de los desfases presupuesta-
rios. El oscuro, muy negativo y 
alarmante cuadro macroeconómi-
co se completa con una previsión 
de paro del 17,1% para el presen-
te ejercicio que apenas se reduci-
rá en dos décimas en 2021 y un 
récord de deuda pública del 118% 
del PIB, lo que supone un incre-
mento de más de 20 puntos en 
apenas un año. 

Por su parte, la fijación del te-
cho de gasto es un paso impres-
cindible en el proceso de elabora-
ción de los Presupuestos Genera-
les del Estado (PGE); se define, 
según la Autoridad Independiente 
de Responsabilidad Fiscal como el 
instrumento de gestión presu-
puestaria a través del cual, una 
vez estimados los ingresos del 
ejercicio, se calcula el gasto presu-
puestario que permite el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad; 
y el incremento «notable», como
apuntó la ministra de Hacienda, 
María Jesús Montero, se sustenta 
en los fondos que España recibirá 
de Bruselas dentro del plan de re-
construcción económico. 

El límite de gasto homogéneo 
será de 136.779 millones de euros, 
lo que supone un incremento del 
7,2% respecto al presente ejerci-
cio. Sin embargo, si se suman las 
transferencias extraordinarias a 
las comunidades y Seguridad So-
cial la cifra supera los 168.000 mi-
llones, un 32% más. Y a todo ello 
hay que añadir los fondos euro-
peos, de modo que se alcanzarán 
los señalados 196.097 millones, un 
53% más y que es lo que el Go-
bierno ha denominado como lími-
te de gasto total. 

Por su parte, Unidas Podemos 
celebró en la tarde de ayer la «de-
rrota definitiva» del neoliberalis-
mo y la austeridad con la aproba-
ción del techo de gasto por parte 
del Consejo de Ministros, que se-
rá la antesala del proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado 
que «la derecha y la ultraderecha 
van a aborrecer».

La tasa de paro 
llegará al 17,1% este 
año y no bajará del 
16,9% en 2021 

Podemos se jacta: son 
la antesala de unos 
PGE que «aborrecerá 
la derecha»
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CÉSAR URRUTIA MADRID 
El Banco de España acudió ayer 
al Congreso de los Diputados pa-
ra subrayar su mensaje de que 
son necesarias medidas urgentes 
con las que encarar la crisis so-
brevenida por el impacto de la 
pandemia del coronavirus. 

Dejando claro que, a corto pla-
zo, se trata de evitar a toda costa 
que la crisis sanitaria y económica 
se traduzca en una 
crisis financiera, Pa-
blo Hernández de 
Cos, gobernador del 
Banco de España, pi-
dió a los partidos pre-
sentes en el Congreso
que sean conscientes 
«de la magnitud del 
reto al que nos en-
frentamos, consisten-
te en la restauración 
de una senda de pros-
peridad y oportunida-
des para todos». 

En un clima políti-
co que en las últimas 
semanas ha enfrenta-
do a las administra-
ciones por la respues-
ta sanitaria a los re-
brotes, Hernández de 
Cos demandó a las 
formaciones «con-
sensos amplios» que 
descansen sobre una 
perspectiva a largo 
plazo que genere certidumbre. 
Sería, en su opinión, la mejor he-
rramienta para que la economía 
ganara «potencial y credibilidad». 

La referencia inmediata del 
Banco de España es la reforma de 
las pensiones, que el Congreso 
tiene en marcha desde hace va-
rias legislaturas, pero no acaba de 
acordar. Pero se extiende a otros 
ámbitos como el laboral, donde la 

tasa de paro revela que el merca-
do es ya estructuralmente «dis-
funcional y desigual». 

Para reforzar este apremio a los 
partidos, Hernández de Cos dibu-
jó un panorama sombrío de la si-
tuación de la economía española, 
que se enfrenta a una recupera-
ción incierta y frágil. El desem-
pleo escalará hasta el 20% en 
2022; desde febrero han desapa-

recido más de 80.000 empresas y 
siete de cada 10 compañías tienen 
ya necesidades de liquidez mien-
tras, en general, han visto recor-
tarse a la mitad su rentabilidad en 
los últimos meses; el sistema fi-
nanciero está, de momento, a sal-
vo, pero encajará en los próximos 
meses el golpe de la difícil situa-
ción crediticia de sus clientes. La 
recuperación de la actividad eco-

nómica del país está lejos de com-
pensar la caída del primer y se-
gundo trimestre del año. 

«Habrá más paro estructural, 
más desigualdad, más endeuda-
miento...». La llamada al consenso 
entre partidos incluyó otra a tomar 
decisiones que supongan un buen 
diagnóstico de la situación econó-
mica para hacer un uso eficiente 
de los recursos presupuestarios 

que se están emplean-
do para paliar los 
efectos de la crisis. 

En concreto, Her-
nández de Cos anali-
zó los acuerdos socia-
les para sostener las 
rentas de empresas y 
trabajadores a través 
de herramientas co-
mo los ERTE. El go-
bernador afirmó ante 
los diputados que «la 
política económica no 
puede ni debe soste-
ner tejido productivo 
y trabajadores que 
verán caer su activi-
dad» como conse-
cuencia de los daños 
estructurales que la 
crisis ha provocado 
en la economía. 

Actualmente, los 
esquemas recién pro-
rrogados se extien-
den hasta el próximo 

31 de enero con especial apoyo a 
los sectores afectados por la cri-
sis. Por este motivo, el Banco de 
España pide al Gobierno que «fo-
calice» el nuevo esquema. En su 
opinión, no se puede sostener in-
definidamente a sectores que no 
se adapten a los cambios que ha 
traído la crisis como la digitaliza-
ción y el teletrabajo, que perdura-
rán en el tiempo.

De Cos pide dejar caer a 
las empresas no viables  
Advierte en el Congreso de que sin consenso se agravará la crisis 

Pablo Hernández de Cos, ayer, en el Congreso. EFE
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Si hay un escenario propicio
para buscar el enfrentamiento
con los rivales, es sin duda el
de un congreso de partido,
aunque deba celebrarse de
modo virtual por culpa de la
pandemia. Y, sin embargo,
Johnson apenas rozó en su
discurso la bandera por exce-
lencia de los conservadores en
los últimos años: el Brexit. El
delicado estado actual de las
negociaciones con la UE, en su
recta final, y sobre todo la
estrategia del laborista Keir
Starmer de dar por amortiza-
da esa batalla, han convencido
al primer ministro de que no
era el momento de agitar las
aguas. “No tengáis duda de
que siguen maniobrando en
secreto para volvernos a me-
ter en la UE”, se limitó a decir
a los suyos, pero se refería
más a los nacionalistas escoce-
ses que a los laboristas.

A cambio, Johnson ha en-
contrado un nuevo filón en la
“guerra cultural”, y el debate
sobre las estatuas históricas.
“Estamos orgullosos de la
cultura, la historia y las tradi-
ciones de este país. Ellos quie-
ren derribar estatuas, reescri-
bir nuestra historia y rehacer
nuestro currículum nacional
para que resulte más política-
mente correcto”, acusó a la
oposición de izquierdas, llena,
según él, de “abogados progres
defensores de los derechos
humanos y otros buenistas”.

En el momento más bajo de su
popularidad, y con unas finanzas
públicas cada vez más esquilma-
das, la única alternativa a la vista
era redoblar la apuesta. “La mi-
sión de este Gobierno no puede
reducirse a la mera recuperación
de la normalidad”, dijo Johnson.
Más de 170.000 millones de eu-
ros (sin especificar cuántos de
ellos públicos o privados) destina-
dos en la próximadécada a impul-
sar la energía eólica, para que en
2030 todos los hogares británicos
obtengan su electricidad de esta
fuente renovable. “Lo que supone
el petróleo para Arabia Saudí, es
el viento para el Reino Unido.

Una fuente prácticamente ilimita-
da, pero en el caso de la energía
eólica, sin las emisiones de car-
bón ni el daño al medio ambien-
te”, anunció.

Más allá del momento elegido
para renovar su promesa electo-
ral de una “revolución verde”, el
plan expuesto por Johnson ha si-
do bien recibido por las organiza-
cionesmedioambientales, y enca-
ja en la evolución de una realidad
ya consolidada. El Reino Unido
ya es una potencia líder en ener-
gía eólica, con un amplio número
de estacionesmarinas que han lo-
grado reducir su coste y aumen-
tar su eficacia. La capacidad po-

tencial actual es superior a los 10
gigavatios (10.000millones de va-
tios). La promesa del primer mi-
nistro de elevar el objetivo para
2030 de los 30 a los 40 gigavatios
entra dentro de los márgenes al-
canzables. Johnson utilizó su in-
greso en la UCI por culpa de la
covid-19, a finales de marzo, co-
mo metáfora y señal de alerta de
los males que aquejan al Reino
Unido. “He leído muchas tonte-
rías sobre el modo en que la en-
fermedadmehabía robado lama-
gia. Simplemente estaba dema-
siado gordo, y ya he perdido 12
kilos”, afirmó. “Este país padece
algunos problemas crónicos. Lle-

va mucho tiempo sin solucionar
un importante déficit en forma-
ción y capacidades laborales, tie-
ne una infraestructura de trans-
porte inadecuada, una falta de vi-
viendas para que la gente —espe-
cialmente los jóvenes— pueda
comprar, y muchas personas en
todas partes que se sienten aban-
donadas por el Gobierno”.

Las palabras de Johnson, sin
embargo, no iban tanto dirigidas
al público británico como a un
PartidoConservador que está per-
diendo a pasos agigantados su
confianza en un político destina-
do a cabalgar la ola del Brexit y
que se ha visto desbordado por la

pandemia. Por eso recuperó el to-
no épico de Winston Churchill:
“Seremos como los que, en el abis-
mo de la Segunda Guerra Mun-
dial, cuando todo había salido
mal, fueron capaces de diseñar la
visión de una Nueva Jerusalén
posbélica que querían construir”.
Y por eso también, Johnson car-
gó las tintas contra la oposición
laborista, y contra su nuevo líder,
Keir Starmer, que ha conseguido
acorralarle por su fallida gestión
de la pandemia.

Revolución verde
En elmejor tono thatcheriano de
un Gobierno que, por culpa del
virus, se ha visto obligado a en-
deudarse hasta las cejas, John-
son acusó a la izquierda británi-
ca de una desconfianza perpetua
hacia el sector privado y de no
ofrecer más soluciones que acu-
dir a Papá Estado. “Debemos de-
jar muy claro que llega un mo-
mento en el que el Estado dé un
paso atrás y deje que sea el sec-
tor privado el que siga adelante
con la tarea. Tengo un mensaje
muy simple para aquellos labo-
ristas que piensan que todo pue-
de ser financiado por el contribu-
yente. No fue el Estado el que
fabricó los nuevos fármacos o in-
ventó nuevas terapias. No será el
Estado quien tenga la propiedad
intelectual de la vacuna, si acaba
llegando. Ni el que fabricó a toda
velocidad mascarillas o respira-
dores. Fue el sector privado, con
su lógico interés en innovar, com-
petir, y sí, en vender”, afirmó de-
safiante.

Los próximosmeses demostra-
rán si Johnson ha recuperado
realmente “su magia”. Las millo-
narias ayudas para los ERTEdeja-
rán de estar en vigor a finales de
octubre, y el nuevo paquete de
ayudas para hacer frente a las
consecuencias económicas de la
pandemia es apenas una mínima
parte de la generosidad que supu-
so el primer plan de emergencia.
De momento, el primer ministro
ha demostrado una vez más su
habilidad para poner una vela a
Dios y otra al diablo (o como dijo
en su momento, “soy partidario
de quedarme con el pastel y de
comérmelo a la vez”). El mismo
político que hace años semofó de
las fuentes renovables y sugirió
que la energía eólica sería inca-
paz de “levantar la fina capa que
cubre un pudin de arroz” se pre-
senta ahora como el campeón de
la revolución verde.

Menos Brexit
y más “guerra
cultural”

Johnson lanza un mensaje
económico triunfalista
para recuperar confianza

RAFA DE MIGUEL, Londres

Como un Sancho Panza arrepentido (“estaba dema-
siado gordo”, ha dicho) y un Quijote recién salido
de la melancolía, Boris Johnson ha prometido a los
británicos un futuro de molinos de viento para
superar la devastadora crisis de la covid-19. El pri-

mer ministro británico presentó ayer el manifiesto
del Partido Conservador. Sin afiliados que jalearan
sus palabras, Johnson se esforzó en dar un tono
triunfalista a su discurso desde la frialdad de un
plató televisivo. La pandemia de coronavirus impi-
dió celebrar un congreso anual en condiciones.

El primer ministro británico, Boris Johnson, ayer a la salida de Downing Street. / WILL OLIVER (EFE)
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La crisis económica causada por
la covid-19 ha forzado a todos los
Gobiernos a abrir el grifo y pro-
porcionar apoyo al tejido produc-
tivo para evitar undescalabroma-
yor de la actividad. Pero el virus
sigue ahí —y, lo que es peor, no se
sabe hasta cuándo—, lo que obli-
gará a seguir gastando para blin-
dar la economía y empujar la re-
cuperación. “Gasten cuanto pue-
dan, pero guarden los recibos”, re-
sumió en abril KristalinaGeorgie-
va, directora gerente del FMI.

El Gobierno español dio ayer
muestra de esta filosofía: aprobó
una subida histórica del límite de
gasto no financiero—conocido co-
mo techo de gasto—, la barrera
que marca el desembolso máxi-
moquepueden realizar losMinis-
terios. En febrero, antes de la pan-
demia, el Gobierno lo había fijado
en 127.609 millones para 2020,
un 3,8% más que el año anterior.
Para 2021, el Consejo de Minis-
tros ha acordado elevarlo hasta
los 196.097 millones de euros.

“Este límite de gasto es inédi-
to, y no admite comparaciones”,
remarcó ayer la ministra de Ha-
cienda, María Jesús Montero, en
la rueda de prensa posterior al
Consejo deMinistros. La también
portavoz del Gobierno detalló
que este incremento se debe a la
vertiginosa facturaque está dejan-
do la crisis sanitaria, que ha obli-

gado a exprimir al máximo los re-
cursos públicos. A ello se añaden
dos fondos adicionales que el Eje-
cutivo destinará a la Seguridad So-
cial y las comunidades autóno-
mas, por un importe que ronda
los 32.000millones de euros, ade-

más del desbloqueo del primer
tramo de ayudas europeas, esti-
mado en más de 27.000 millones.
En conjunto: una subida del te-
cho de gasto superior al 53%.

En realidad, esta cifra repunta
solo un 7,2%, excluidas las transfe-

rencias a la Seguridad Social y a
las regiones y los fondos euro-
peos, si se calcula sobre el nivel
acordado para 2020 de 127.609
millones, que nunca entró en vi-
gor. La pandemia no solo
dinamitó todos los planes, tam-

biéndejó ese límite enpapelmoja-
do ante la necesidad de aumentar
los desembolsos públicos para fre-
nar la sangría económica. Solo pa-
ra los ERTE se calcula una factu-
ra de unos 35.000 millones este
año, a la que hay que añadir, en-
tre otros, el fondode 16.000millo-
nes transferido a las autonomías.

Está claro que el coronavirus
ha golpeado la economía más du-
ramente de lo previsto y la incerti-
dumbre acerca de su evolución
ha convertido todo pronóstico en
un ejercicio de alto riesgo. Espa-
ña —muy dependiente del turis-
mo internacional y del sector ser-
vicios, con un tejido productivo
compuestopor unamiríadadepe-
queñas y medianas empresas con
poco músculo para sortear cual-
quier crisis— está siendomás gol-
peada que otros países.

Estos son algunos de los argu-
mentos queNadia Calviño,minis-
tra deAsuntosEconómicos, esgri-
mió ayer al ofrecer las cifras ac-
tualizadas del cuadro macroeco-
nómico. En ellas se recoge un re-
corte en la evolución del PIB para
este año pese a la mejora de la
actividad en el tercer trimestre,
conun repunte estimado en el en-
torno del 13%.

Ahora el Gobierno prevé un
desplome del 11,2% en 2020, fren-
te al 9,2% estimado en el Plan de
Estabilidad que envió a Bruselas

El Gobierno también ha em-
peorado sus previsiones de
déficit para este año: un 11,3%,
frente al 10,3% que pronostica-
ba en primavera. En 2021,
estima que el boquete se re-
duzca hasta el 7,7% del PIB.
Estos guarismos, sin embargo,
no quedarán plasmados en la
habitual senda del déficit que
el Gobierno suele aprobar
cada año antes de empezar el
diseño de los Presupuestos. El
Ejecutivo anunció la semana
pasada que suspende las re-
glas fiscales para 2020 y 2021.
De esta forma, estas tasas se
quedan en niveles de referen-
cia, que no tendrán que ser
votados en el Congreso. Mon-
cloa justificó esta interrupción
temporal del corsé presupues-
tario por la situación inédita
creada con la crisis sanitaria,
que también llevó a Bruselas a
aplicar la cláusula de escape y
congelar el Pacto de Estabili-
dad y Crecimiento.

Lo que no trasladó ayer el
Gobierno son los objetivos de
deuda. La ministra de Asuntos
Económicos, Nadia Calviño, se
limitó a adelantar que se
prevé un pasivo “en el entor-
no del 118% del PIB” en 2020,
tres puntos más que lo pronos-
ticado a finales de abril. La
vicepresidenta detalló que
esta revisión tiene un carácter
“puramente estadístico”, debi-
do al recorte en la estimación
del PIB, y no supone una
emisión de deuda adicional
sobre lo previsto en el calenda-
rio. “De hecho vamos a anali-
zar la posibilidad de reducir
las emisiones de deuda para
2020”, añadió.

Un déficit
de referencia
del 11,3%

EL PAÍSFuente: Ministerio de Economía y Ministerio de Hacienda.

Previsiones económicas del Gobierno
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El Gobierno lleva el gasto a niveles
récord para superar la crisis
El Ejecutivo empeora sus previsiones y calcula una caída del PIB del 11,2% para este año

LAURA DELLE FEMMINE, Madrid
El Gobierno ha recortado sus previsiones eco-
nómicas y ha cristalizado en ellas el duro gol-
pe del coronavirus, más profundo que el pre-
visto en primavera. El cuadro macroeconómi-

co aprobado ayer por el Consejo de Ministros,
pistoletazo de salida para el diseño de los Pre-
supuestos, prevé una caída del PIB del 11,2%
para este año frente al 9,2% pronosticado en
abril. La estimación para 2021, sin embargo,

mejora con un rebote del 7,2%, que llegaría al
9,8% con el plan de recuperación que se impul-
sará gracias a las ayudas europeas. También el
techo de gasto experimentará un salto sin pre-
cedentes, del 50%, hasta los 196.097 millones.

Lasministras deHacienda,María JesúsMontero (izquierda), y Economía, Nadia Calviño, ayer tras la reunión del Consejo deMinistros. / J. C. HIDALGO (EFE)
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a finales de abril. En lo que sí no
hay cambios es en el diagnóstico:
la recuperación será desigual, por
sectores y territorios, y no se vol-
verá al PIB precrisis hasta 2022.

Con esta revisión, las cifras del
Ejecutivo se acercan a las calcu-
ladas por los principales organis-
mos, tanto nacionales como inter-
nacionales. Todas las entidades
han ido empeorando sus previsio-
nes amedida que la recuperación
iniciada tras el desconfinamiento
perdía fuelle ante los rebrotes y
las nuevas restricciones a los mo-
vimientos aplicadas para conte-
ner los contagios.

El Banco de España revisó a la
baja en septiembre sus previsio-
nes sobre la marcha de la econo-
mía española: estimó para este
año una caída del PIB de entre el
10,5% y el 12,6%, frente al desplo-
me, ya de por sí pronunciadísimo,
deentre el 9%yel 11,6%quemane-
jaba en junio. El FMI, por su par-
te, mantuvo sus previsiones para
2020, con una caída del PIB del
12,8%. El panel de consenso de
Funcas, que recoge las proyeccio-
nes de los principales organis-
mos, apunta a un derrumbe algo
por encima al anunciado ayer por
Gobierno, del 12%.

Rebote en 2021

La nota positiva vendrá, según el
Ejecutivo, el año que viene: calcu-
la un rebote del PIB más genero-
so que el anteriormente previsto
—un 7,2% frente al 6,8%— gracias,
sobre todo, a una mejora del con-
sumoprivado, las exportaciones y
la inversión. Si se añade el efecto
del gran plan de recuperación
que presentará hoy el Gobierno,
impulsado por las ayudas del fon-
do europeo, el repunte será del
9,8%. “Con los efectos de dicho
plan nuestras previsiones apun-
tan a un crecimiento del PIB en
2021 de entre dos y tres puntos
porcentuales superior”, detalló
ayer Calviño tras repasar las prin-
cipales medidas que el Gobierno
puso en marcha desde marzo pa-
ra atajar la crisis. El Ejecutivo
también ha mejorado sus previ-
siones sobre el empleo. La tasa de
paro estimada para este año es
del 17,1%, frente al 19% que calcu-
laba enprimavera. En2021 se pre-
vé que baje hasta el 16,9%, pero el
efecto multiplicador del plan de
inversiones y reformas podría re-
ducirlo al 16,3%.

Siempre y cuando no haya in-
convenientes, como alertó ayer la
Autoridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (Airef). El or-
ganismoavaló las nuevas previsio-
nes oficiales, pero alertó de que
“este escenario es alcanzable si
confluyen circunstancias favora-
bles” tanto en la evolución de la
pandemia de la covid-19 como en
la ejecución e impacto de los fon-
dos europeos.

“Es evidente que este escena-
rio de crecimiento está sujeto a
una elevada incertidumbre”, reco-
noció ayer Calviño. Los nubarro-
nes llegan de distintas latitudes:
el Gobierno está pendiente de
Bruselas para la aprobación final
de los textos normativos para el
plan de recuperación, todavía no
se sabe si esta crisis, que inicial-
mente se consideró profunda pe-
ro breve, tendrá un impacto es-
tructural, y continúan en el hori-
zonte internacional las tensiones
comerciales. Sin olvidar el mayor
riesgo: “La evolución de la pande-
mia”, según concluyó Calviño.
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Georgieva encabeza el FondoMo-
netario Internacional (FMI) des-
de hace solo un año. Recién llega-
da, se ha encontrado con una cri-
sis que ellamismaha definido co-
mo la peor desde la Gran Depre-
sión de los años treinta del siglo
pasado. En su discurso previo a la
reunión de la próxima semana, la
búlgara alertó ayer de los riesgos
a los que se enfrenta la economía
internacional: la deuda pública
igualará por primera vez el PIB
global, prácticamente todos los
países sufrirán un revés en los ni-
veles de vida de su población y,
cuando llegue el fin de esta crisis,
todo apunta a que se hará muy
cuesta arriba.

“Esta calamidad está muy le-
jos de haber acabado. Todos los
países afrontan lo que llamaría la
LargaAscensión, una escalada di-
fícil que será larga, desigual e in-
cierta. Y propensa a los reveses”,
aseguró Georgieva. No todo son
malas noticias. Frente al históri-
co golpe de la primavera —cuan-
do, según calcula el FMI, en tor-
no al 85% de la economía interna-
cional estuvo parada durante se-
manas—, Georgieva anticipó que
sus previsiones de crecimiento
para el segundo y tercer trimes-
tre son ahora algo más positivas
que en junio, lo que permitirá
unamejora para el pronóstico de
2020. La búlgara por ahora no da
cifras: esa carta se la guarda para
desvelarla la próxima semana en
su gran reunión anual.

El repunte que anticipa el
FMI tampoco permite muchas

celebraciones. La recuperación
en 2021 será “parcial y desi-
gual”. Si las cosas ahora no van
tan mal como podrían es gra-
cias a la descomunal cifra de 12

billones de dólares (unos 10 bi-
llones de euros) que los Gobier-
nos han inyectado en empresas
y familias. Y es aquí donde la
directora gerente del FMI insis-

te en lo desigual de las salidas:
algunos países (los más ricos)
han podido aprobar cuantiosas
ayudas, mientras que los más
pobres han tenido que soportar
a pelo el golpe. Ella lo resume
con esta expresión: “Las econo-
mías avanzadas hacen todo lo
que sea necesario, mientras que
las naciones más pobres hacen
lo que pueden”.

La tristeza también va por ba-
rrios. La crisis ha golpeado a
EE UU y la zona euro, pero de
forma menos dolorosa que a
otros. China, por su parte, expe-
rimenta una recuperación más
rápida de lo previsto. Pero las
economías emergentes y en vías
de desarrollo parten de una si-
tuación más precaria, con siste-
mas sanitarios más débiles, y
son muy dependientes de la fi-
nanciación exterior. Un ejem-
plo: ni un solo país del África
subsahariana ha emitido deuda
pública desde marzo. Así que la
salida de la crisis estará plagada
de dificultades en forma de pér-
didas de empleo, quiebras em-
presariales y pérdidas en los ni-
veles educativos fruto de la pan-
demia. “En casi todos los países,
esto supondrá un revés para la
mejora en el nivel de vida”, con-
cluyó la jefa del FMI.

Georgieva no solo alertó de
las dificultades. También hizo
recomendaciones. Entre ellas,
ir con mucho cuidado a la hora
de retirar los estímulos de los
Gobiernos. “Si los cortas dema-
siado pronto, la Larga Ascen-
sión se convertirá en una caída
precipitada”, aseguró, en una
clara mención a lo que los eco-
nomistas llaman efecto precipi-
cio, es decir, el riesgo de supri-
mir las ayudas sin haber recupe-
rado la actividad económica.

Las otras peticiones del FMI
son invertir en los sistemas sani-
tarios, aplicar una política fiscal
flexible y afrontar el alud de deu-
da que se viene encima contem-
plando restructuraciones en los
países más pobres. Y en estas
soluciones Georgieva anticipó
la participación del FMI y recor-
dó que el organismo tiene un
billón de dólares para financiar
a los países en dificultades.

El FMI mejora sus previsiones
pero alerta de una recuperación
“larga, desigual e incierta”

La directora gerente del FMI, el pasado marzo en Washington. / GETTY

LUIS DONCEL, Madrid
Cada año, el jefe —o jefa— del FMI anticipa en un
discurso por dónde irá la asamblea anual que cele-
bra en octubre. En las últimas ocasiones, Kristalina
Georgieva y su antecesora, Christine Lagarde, aler-
taron de un empeoramiento de la economía por el

auge del proteccionismo y otras amenazas. Pero
ahora es diferente. No hay negros augurios sobre
un futuro próximo. La crisis ya está aquí en todo su
esplendor. El Fondo anuncia que revisará su previ-
sión de crecimiento global para 2021, pero alerta de
que la salida del túnel serámuy,muy problemática.
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Los efectos de la pandemia

Montero dice que  
los «ajustes» en 
los impuestos  que 
prevé para el 2021 
«no espantarán» 
a Ciudadanos 

Hacienda espera un 
 déficit del 11,3% 
del PIB este año y 
del 7,7% el próximo, 
que recaerá sobre 
todo en el Estado

El Gobierno 
gastará el 
53% más 
en el 2021 
El tope 
presupuestario 
sube con 27.436 
millones de la UE

El PIB caerá el 
11,2% y podrá 
repuntar el 9,8% 
el año que viene

ROSA MARÍA SÁNCHEZ 
MADRID

E
l Consejo de Ministros 
aprobó ayer un techo 
de gasto récord para el 
2021, con un aumento 

del 53% respecto al aprobado pa-
ra el 2020, hasta un total de 
196.097 millones de euros (fren-
te a los 127.609 del 2020), con el 
fin de atender la emergencia sa-
nitaria y sacar a España de una 
recesión que, según las nuevas 
previsiones de Economía, impli-
cará una caída del PIB del 11,2% 
este año, con un aumento de la 
tasa de  paro hasta el 17,1%. 

Con ayuda del mayor gasto y 
de los fondos europeos, el Go-
bierno confía en un repunte de 
la economía de hasta el 9,8% el 
año próximo, con la creación de 
600.000 puestos de trabajo, se-
gún explicó ayer la vicepresiden-
ta económica, Nadia Calviño, en 
la rueda de prensa posterior al 
Consejo de Ministros. Se espera 
poder recuperar el PIB previo a 
la crisis a mitad del 2022. 

A partir del techo de gasto de 
casi 200.000 millones adoptado, 
el Gobierno debe confeccionar 
el proyecto de Presupuestos del 
Estado para el 2021, que será re-

mitido al Congreso de los Dipu-
tados «a lo largo del mes de octu-
bre», según dijo la ministra de 
Hacienda,  María Jesús Montero. 

 
REGLAS DE ESTABILIDAD / Un au-
mento tan potente del techo de 
gasto para el 2021 es posible por-
que el Gobierno ha decidido de-
jar en suspenso las reglas de défi-
cit y gasto para este año y el pró-
ximo, al amparo del artículo 
135.4 de la Constitución españo-
la, por la pandemia. El Ejecutivo 
someterá este acuerdo a la vota-
ción del Congreso. 

Este techo de gasto del Esta-
do, cercano a los 200.000 millo-
nes de euros, incluye un aumen-
to de partidas para cubrir el in-
greso mínimo vital y reforzar la 
dependencia y la educación e in-
crementar las aportaciones a la 
UE. Además, dentro de este te-
cho de gasto se incluye una 
transferencia extraordinaria de 
31.883 millones con las que el 
Estado pretende aliviar la mitad 
del déficit autonómico previsto 
para el 2021 y parte del de la Se-
guridad Social. Por último, tan 
extraordinario techo de gasto in-
corporará 27.436 millones de 
transferencias del fondo euro-

La ministra Montero y la vicepresidenta Calviño. 

peo de reconstrucción.  
La ministra de Hacienda ex-

plicó parte del gasto que llevará 
el proyecto de Presupuestos del 
Estado para el 2021, pero, por el 
lado de los ingresos, evitó preci-
sar qué impuestos subirán o ba-
jarán el año próximo.  

 
IMPUESTOS, DÉFICIT Y DEUDA  / Mon-
tero se limitó a señalar que el 
proyecto de Presupuestos solo 
incorporará «algunos ajustes» 
en materia de impuestos y que 
las grandes reformas pendientes 
«se irán trabajando» pero se aco-
meterán más adelante, «cuando 
la recuperación económica» lo 
permita. 

Sí admitió la posibilidad de 
«dotar a los planes de pensiones 
colectivos de mayor interés que 
los planes privados», pero dijo 

que, en todo caso, la propuesta 
fiscal del Gobierno para el año 
próximo «para nada puede es-
pantar a ninguna formación, ni 
a Ciudadanos» en la negociación 
de las cuentas. 

Hacienda prevé que el déficit 
público se elevará al 11,3% del 
PIB este año (frente al 10,3% esti-
mado en abril) y que se corregirá 
hasta el 7,7% en el 2021. 

Para el 2020 se ha elevado la 
previsión del deuda pública des-
de el 115% del PIB al 118%. 

La mayor parte del déficit del 
2021 será absorbido por el Esta-
do (5,2 puntos), que descargará 
parte de la presión sobre las 
cuentas de las autonomías (que 
podrían arrojar un déficit del 
1,1% en el 2021) y de la Seguri-
dad Social (déficit del 1,3%). Para 
las corporaciones locales se pre-

CUADRO MACROECONÓMICO
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las cuentas europeas

ALEMANIA

Alemania asumirá 
más de 300.000 millo-
nes de nueva deuda 
pública entre este año  

y el 2021. Las previsiones del Eje-
cutivo de Angela Merkel para los
próximos cuatro años suponen 
el  adiós oficial de Berlín a su, 
hasta hace pocos meses, innego-
ciable austeridad, que permitió 
la contención del gasto público 
y la reducción de deuda acumu-

lada por debajo del 60% del PIB 
antes del inicio de la pandemia. 

Esa austeridad militante del 
Gobierno también ha provoca-
do, sin embargo, una falta alar-
mante de inversiones en infraes-
tructuras de todo tipo, como au-
topistas, vías férreas, escuelas 
públicas o en la ampliación del 
uso de banda ancha de internet 
a todo el país. «Es mucho dinero
y lo necesitamos para estabilizar 
la coyuntura. Pero lo que hace-
mos es justo lo correcto», afirmó 
el ministro de Finanzas, Olaf 
Scholz, al presentar estas previ-
siones. ANDREU JEREZ

Adiós oficial a la austeridad

FRANCIA

Firme defensor de la 
reducción del gasto 
público y la deuda, 
Emmanuel Macron se 

ha visto obligado a reinventarse 
frente a una crisis sanitaria iné-
dita. La inversión masiva para sa-
car a flote la economía y apaci-
guar la crisis social se traduce en 
cifras récord: la deuda pública 
francesa alcanzará el 117,5% del 
PIB, y el gasto público, el 62,5% a 

finales de año. En el 2021, según 
los presupuestos anuales, dichas 
cifras se reducirán hasta el 
116,2% y el 58,3%, respectiva-
mente. 

Frente al impacto de la crisis 
sanitaria, en abril el Gobierno se 
vio obligado a revisar al alza sus 
cuentas. A los 109.000 millones 
de déficit previstos se añadieron 
183.500 millones de euros más. 
En julio se aprobaron 45.000 mi-
llones suplementarios para res-
paldar a los sectores más afecta-
dos por la crisis: el turismo, la ae-
ronáutica y la industria automo-
vilística. IRENE CASADO

Récord de déficit y de deuda  

ITALIA

El Gobierno italiano 
prevé recortes y un 
gasto suplementario 
por unos 40.000 millo-

nes de euros, la mitad de los cua-
les se transformarán en déficit, 
que en su conjunto alcanzará 
los 55.000 millones. 

Unos 25.000 millones de eu-
ros de los presupuestos serán re-
cabados del plan europeo Next 
Generation UE. «Será de una ex-

pansión imponente, nunca al-
canzada desde la segunda pos-
guerra mundial», comentó Ro-
berto Gualtieri, ministro de Eco-
nomía y Finanzas. 

Las principales instituciones 
de estudios estiman una caída 
del PIB para este año de entre el 
10,8% y 10,9%, y una recupera-
ción del 50% en el 2022 (5%-6%). 
Las previsiones del Ministerio de
Economía estiman una relación 
déficit PIB de 158%, es decir, 23,5 
puntos más que en el 2019, y «10 
años para volver a la situación 
de antes del coronavirus», según 
Gualtieri. ROSSEND DOMÈNECH

Recortes y gasto suplementario

vé un déficit del 0,1% el año pró-
ximo. 

En su reunión de ayer, el Con-
sejo de Ministros empeoró sus 
previsiones macroeconómicas 
para el 2020, si bien mejora las 
del 2021, respecto de las proyec-
ciones realizadas a finales de 
abril, en el programa de estabili-
dad remitido a Bruselas. 

El Gobierno prevé ahora que 
la economía española se hundi-
rá el 11,2% en el 2020 (frente a la 
caída del 9,2% estimada en 
abril). Sin embargo se prevé un 
repunte del PIB del 7,2% para el 
2021, ligeramente por encima 
de la estimación anterior, del 
6,8. Según Calviño, el crecimien-
to del 2021 podría llegar al 9,8%,
con una creación de 600.000 
puestos de trabajo, con el impul-
so de los fondos europeos. H

REINO UNIDO

El Gobierno de Boris 
Johnson debía presen-
tar un nuevo presu-
puesto en noviembre, 

pero ha quedado suspendido an-
te la segunda ola de coronavirus. 
Ese presupuesto debía ir acom-
pañado por una revisión del gas-
to con el que cada cuatro años se
establecen los presupuestos de 
cada departamento. La última 
revisión de este tipo fue en el 

Unos presupuestos en ‘stand by’
2015 y se había ampliado un año 
más. Ahora habrá otra amplia-
ción de un año. Los efectos de la 
pandemia han llevado a un des-
plome de la economía británica. 
En julio, la deuda pública se ci-
fró en 2 billones de libras (2,23 
billones de euros). La ratio con 
respecto al PIB alcanzó el 
100,5%. Según la Oficina Nacio-
nal de Estadística (ONS), es la pri-
mera vez que se supera el 100% 
desde el ejercicio fiscal de 1960-
61. El gasto público asignado a la
lucha contra el coronavirus su-
maba en julio 208.434 millones 
de euros. BEGOÑA ARCE

EFE / JUAN CARLOS HIDALGO 

33 La cancillera Angela Merkel.

 AFP / KAY NIETFELD

33 El presidente francés, Emmanuel Macron.

33 El ministro Roberto Gualtieri, en un acto en enero pasado.

EFE / RICCARDO ANTIMIANI 

33 Boris Johnson, frente a Downing Street.
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M. S. Madrid 

La ministra de Hacienda y 
portavoz, María Jesús Mon-
tero, confirmó ayer que el Go-
bierno prepara un recorte de  
los beneficios fiscales de los 
planes de pensiones privados 
y que incentivará los planes 
de empresa. Así lo admitió en 
la rueda de prensa posterior 
al Consejo de Ministros, pre-
guntada por si se seguirán las 
recomendaciones de la Auto-
ridad Independiente de Res-
ponsabilidad Fiscal (Airef) 
para reducir las bonificacio-
nes a los planes de pensiones 
privados e incentivar más los 
planes de empleo de las em-
presas. 

Fuentes conocedoras de 
las negociaciones presupues-
tarias habían trasladado que 
el Gobierno prevé reformar 
los incentivos de los planes de 
pensiones con un ajuste de 
los individuales y más benefi-
cios para los de empresa, en 
los que se quiere caminar ha-
cia un modelo colectivo como 
el de Reino Unido (ver EX-
PANSIÓN del viernes). 

Montero reconoció ayer 
que ésta es la línea en la que 
trabaja el ministro de Inclu-
sión, Seguridad Social y Mi-
graciones, José Luis Escrivá y 
señaló que el equipo negocia-
dor encargado de los Presu-
puestos de 2021 está traba-

jando sobre una revisión de 
los beneficios fiscales y los 
rendimientos de determina-
das figuras fiscales, así como 
en la manera de “cómo incen-
tivar los planes de pensiones 
colectivos” como parte de la 
negociación colectiva, incen-
tivándolos con mayor interés 
que los planes individuales. 

En este sentido, resaltó que
estos planes conllevan una 
mayor aportación por parte 
de las empresas y es una “ga-
rantía añadida” para los tra-
bajadores.  

Montero indicó que se es-
tán abordando “documentos 
habituales” que maneja el 
Gobierno teniendo en cuenta 

documentos y estudios en-
cargados a la Autoridad Inde-
pendiente de Responsabili-
dad Fiscal (AIReF).  

Montero explicó que se es-
tá en la “búsqueda” de una 
mayor eficiencia del gasto 
analizando las distintas parti-
das presupuestarias para in-
corporarlas a las nuevas 
cuentas públicas y aquellas
relativas a beneficios fiscales 
o rendimientos de determi-

nadas figuras tributarias fis-
cales, al haber una diferencia 
con la media de los países de 
la UE que “hay que corregir”.  

Entre las medidas que se 
han abordado por el equipo 
negociador formado por 
Montero y el secretario de 
Estado de Derechos Sociales, 
Nacho Álvarez, según ha 
trascendido durante la nego-
ciación, se encuentra una su-
bida del IRPF a rentas altas, la 
eliminación de la bonifica-
ción y la consiguiente fijación 
de un IVA del 21% a educa-
ción y sanidad privadas, la re-
ducción de bonificaciones a 
planes de pensiones indivi-
duales y la modificación de 

los tipos reducidos del IVA, 
entre otras. En alusión al IVA 
de la sanidad y educación pri-
vadas, Montero se escudó en 
la AIReF y dijo que el Gobier-
no estudia las medidas que 
ésta analiza en los informes 
que prepara, lo que no signifi-
ca que se vayan a tomar. Sin 
embargo, la Autoridad Fiscal 
advierte de que imponer un
IVA del 21% a estas activida-
des tendría más coste que be-
neficio para el Estado. 

Además, Montero confir-
mó que se aprobará “en bre-
ve” la Ley de Lucha contra el 
Fraude Fiscal en segunda 
vuelta en el Consejo de Mi-
nistros. 

Montero confirma recortes a planes de pensiones individuales

Atribuye a la AIReF 
que el Gobierno 
estudie un IVA del 
21% para sanidad y 
educación privadas
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Pablo Cerezal. Madrid 

El Gobierno presentó ayer un 
cuadro macroeconómico que 
empeora sustancialmente la 
recesión que sufrirá la econo-
mía española este año con 
respecto a los pronósticos de 
abril debido, principalmente, 
al mayor desplome del consu-
mo privado. En concreto, el 
PIB se hundirá un 11,2% este 
año, dos puntos más de lo que 
se anticipaba en abril, cuando 
todavía se esperaba un cierto 
aprovechamiento de la tem-
porada turística veraniega. 
Sin embargo, estas previsio-
nes podrían pecar de optimis-
tas, ya que quedan por encima 
de la mayoría de los organis-
mos de previsión, además de 
mejorar en gran medida las 
cifras de exportaciones e in-
versión, pese a los malos datos 
quese están viendo. 

El consumo es el principal 
responsable de este recorte 
del PIB, ya que registrará una 
caída del 12,6%, según el Eje-
cutivo, casi cuatro puntos más 
de lo previsto en abril. En esto 
ha tenido mucho que ver el 
desplome del turismo inter-
nacional, pero también las re-
ticencias al consumo debidas 
al aumento de los rebrotes, 
que han provocado que bue-
na parte del ahorro acumula-
do durante la fase del confina-
miento haya quedado sin mo-
vilizar. Y la falta de confianza 
de los ciudadanos (que se si-

El Gobierno eleva el desplome del PIB 
al 11,2%, arrastrado por el consumo
CON UN MENOR INCREMENTO DEL PARO/ El cuadro macroeconómico del Ejecutivo resta casi cuatro puntos al consumo privado 
aunque eleva sustancialmente el gasto público al tiempo que limita las caídas de la inversión y las exportaciones.

túa en mínimos desde 2012 
debido al temor a entrar en 
ERTE, a perder el empleo o a 
un ajuste salarial) hace muy 
complicado que este dinero 
se vaya a movilizar en los pró-
ximos meses. Sin embargo, el 
Gobierno sí que anticipa una 
fuerte recuperación del con-
sumo en 2021, del 8,3%, el do-

ble de la anticipada hace casi 
seis meses. 

Sin embargo, resulta muy 
llamativo que se trata del úni-
co dato que empeora respecto 
al anterior cuadro macroeco-
nómico. En sentido contrario, 
el gasto público subirá un 
6,3% este año, casi el triple de 
lo previsto anteriormente, 

mientras que los desplomes 
de la inversión y las exporta-
ciones se moderan muy sus-
tancialmente. Así, la forma-
ción bruta de capital fijo se 
hundirá un 18,3% (siete pun-
tos menos de lo anticipado en 
abril) mientras que las ventas 
al exterior recibirán un golpe 
del 22,7% (todavía muy eleva-

do pero sensiblemente infe-
rior al 27,1% previo). Con to-
do, resulta chocante que el 
Ejecutivo mejore sus previ-
siones en estos dos últimos 
componentes cuando, por un  
lado, reconoce que los merca-
dos de exportación españoles 
también sufrirán un duro gol-
pe (caerán un 13% este año 

frente al 10,7% previsto en 
abril) y, por otro, muchos em-
presarios están paralizando 
contratos e inversiones a la 
espera de que se reactive la 
demanda. 

Además, también parece 
muy sorprendente la revisión 
al alza de las previsiones del 
mercado laboral. Si hace seis 

UNANUEVA REBAJA DE PREVISIONES

PIB

Variación interanual en % (1) En % de la población activa. 2020 y 2021, Previsiones del Gobierno

Previsiones actuales

Fuente: Ministerio de Economía
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El Ejecutivo anticipa 
la destrucción de 1,7 
millones de empleos 
este año; el paro  
se elevará al 17,1%

El Ejecutivo está 
entre los organismos 
más optimistas; el 
consenso apuesta por 
una caída del 12%

meses el Ejecutivo apostaba 
por un descenso del empleo 
equivalente a tiempo comple-
to del 9,7% (es decir, de mayor 
magnitud que la caída del 
PIB), ahora reduce esta cifra 
al 8,4% lo que, con todo, supo-
ne la destrucción de 1,7 millo-
nes de puestos de trabajo. O, 
lo que es lo mismo, por cada 
cuatro puntos de PIB perdi-
dos, sólo se laminarán tres de 
empleo. Y además la tasa de 
paro apenas repuntará tres 
puntos este año, hasta el17,1% 
de la población activa, frente 
al 19% que se esperaba en 
abril. ¿Por qué? En gran medi-
da, debido al empleo de los 
ERTE, que ha mitigado la 
destrucción del mercado la-
boral durante la crisis del co-
ronavirus. 

Optimismo 
A pesar de todo, las previsio-
nes se encuentran entre las 
más optimistas. El consenso 
de analistas de Funcas, por 
ejemplo, prevé un recorte del 
12%, que CaixaBank eleva 
hasta el 14% e instituciones 
como Bankia, la Cámara de 
España, Repsol o la propia 
Funcas, al 13%, mientras que 
sólo dos organismos de los 
veinte que conforman la 
muestra son más optimistas 
que el Gobierno. Además, el
Ejecutivo señala que el creci-
miento previsto para 2021 
(del 7,2%) se podría ver muy 
impulsado sustancialmente, 
hasta el 9,8%, si se aprove-
chan al máximo los fondos 
europeos. Y, con eso, el PIB 
recobraría el nivel del año pa-
sado en 2022. Con todo, esto 
también resulta chocante, ya 
que el Banco de España, por 
ejemplo, calcula que el plan 
de recuperación europeo 
apenas aportará entre una y 
tres décimas anuales a la eco-
nomía en el largo plazo. 

Finalmente, la ministra de 
Economía, Nadia Calviño, 
pronosticó ayer un creci-
miento del 13% en el tercer 
trimestre, una cifra también 
bastante por encima del resto 
de los analistas. Por ejemplo, 
Funcas prevé un alza del 
11,6% debido a que la tempo-
rada turística de verano ha si-
do paupérrima y al frenazo 
del empleo en hostelería. 

 
Editorial / Página 2
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Mercedes Serraller. Madrid 

El Consejo de Ministros dio 
ayer luz verde a un techo de 
gasto para 2021 de 196.097 
millones de euros, un máxi-
mo histórico tras la incorpo-
ración de parte del fondo de 
recuperación europeo y la 
transferencia a otras Admi-
nistraciones, basado en una 
previsión de déficit del 7,7% 
del PIB en ese año. El Gobier-
no revisó al alza además el dé-
ficit de 2020, que elevó un 
punto sobre el previsto el 30 
de abril, al 11,3%, y la deuda, 
que sube del 115,5% al 118% 
este año. 

La ministra de Hacienda, 
María Jesús Montero, expli-
có en la rueda de prensa pos-
terior al Consejo que este te-
cho de gasto supera en un 
53,7% el límite base de 2020, 
lo que lo sitúa como un ré-
cord, por encima de los 
182.439 millones de 2010. 
Montero subrayó que se trata 
de un techo de gasto “inédito” 
por la pandemia y que, elimi-
nado este efecto, sería de 
136.779 millones de euros.  

El pasado febrero el Go-
bierno había aprobado un au-
mento del techo de gasto para 
2020 del 3,8%, hasta los 
127.609 millones, e incluyó en 
la senda de estabilidad tam-
bién el de 2021, con un alza 
del 3%, hasta los 131.437 mi-
llones. El techo de gasto de los 
Presupuestos de 2018, los vi-
gentes de Cristóbal Montoro, 
fue de 125.065 millones. 

En cualquier caso, la cifra 
de 136.779 millones supone 
un 7,2% más que la que se cal-
culó para 2020 sin contar los
efectos de la pandemia, alza 
que Hacienda atribuye a las 
mayores partidas para cubrir 
el Ingreso Mínimo Vital, in-
crementar las partidas en de-
pendencia, reforzar la educa-
ción o las aportaciones a la 
Unión Europea.  

A esto hay que añadir 
18.396 millones de una trans-
ferencia extraordinaria a la 
Seguridad Social y 13.486 mi-
llones de la transferencia ex-
traordinaria a las comunida-
des autónomas, lo que eleva el 
total a 196.097 millones, un 
32,2% más. Si a este montante 
se le suma el total de 27.436 
millones de los fondos euro-
peos, eleva el límite de gasto 
no financiero hasta los 
196.097 millones. Montero 

Aumento histórico del techo de gasto 
del 54% con récord de déficit y deuda
CONSEJO DE MINISTROS/  El Gobierno da luz verde a un techo de gasto para 2021 de 196.097 millones,  
con una referencia del déficit del 7,7%. Además, eleva el déficit de 2020 al 11,3%, y la deuda, al 118%.

señaló que los fondos euro-
peos incrementan el techo de 
gasto, pero no tienen impacto 
en el déficit público ya que se 
reconocen como un ingreso. 

El Consejo de Ministros 
también ha establecido las re-
ferencias de déficit para 2020: 
-11,3% delPIB, por encima del 
10,34% remitido a Bruselas en 
abril y del 10,7% que llegó a al-
canzarse en 2012, pero que 
justo se queda en el 11,3% de 
2008, y para 2021 del -7,7% 
del PIB, dos ejercicios en los 

que no hay límites oficiales 
por la suspensión de las reglas 
fiscales, también aprobada 
ayer (ver información adjun-
ta), con lo que el techo de gas-
to no será evaluado por el 
Congreso.  

Montero aseguró que esta 
suspensión de las reglas fisca-
les “no significa que este Go-
bierno renuncie al principio 
de estabilidad presupuesta-
ria” ni a la “prudencia” para 
realizar los Presupuestos.  

Así, el reparto inicialdel dé-

ficit de 2021 será de un 2,4% 
para la Administración cen-
tral, un 2,2% para las comuni-
dades autónomas, un 3% para 
la Seguridad Social y un 0,1% 
para las entidades locales.  

Sin embargo, estas referen-
cias se verán alteradas por las 
dos transferencias extraordi-
narias que el Estado va a ha-
cer a la Seguridad Social y las 
comunidades autónomas, de 
18.396 y 13.486 millones, res-
pectivamente, para paliar los 
efectos de la pandemia.  

En la práctica, estas trans-
ferencias supondrán que la 
administración central asuma 
parte del déficit de estos sub-
sectores, de manera que el 
desfase del Estado alcanzará 
el 5,2%; el de las comunidades 
autónomas, el 1,1%; el de la Se-
guridad Social, el 1,3%, y el de 
las entidades locales, el 0,1%. 

La ministra destacó que la 
referencia de déficit de 2021 
ya prevé una importante co-
rrección con respecto a 2020, 
de 3,6 puntos, que no se reali-
zará mediante recortes sino 
que será “compatible con una 
política que fortalece el Esta-
do del bienestar”.  

El Gobierno no dio ayer 
previsiones de recaudación, 
cuando en abril estimó una 
caída de los ingresos del 5,3%, 
de 25.711 millones respecto al 
año pasado, por debajo de 
otros organismos. Pregunta-
da por qué cifra espera, Mon-
tero dijo que en 2021 la recau-
dación se recuperará a nive-
les anteriores a la pandemia, 
efecto en el que también in-
cluyó las tasas Google y Tobin, 
que hoy aprueba el Senado y 
que entrarán en vigor en 
2021. Ahora mismo, los in-
gresos tributarios caen un 
10%.

EL PANORAMADEL DÉFICITY LA DEUDA

Fuente: Eurostat y Gobierno de España
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El gran incremento del 

techo de gasto es posible 

porque en marzo la 

Comisión Europea decidió 

activar la cláusula de escape 

del Pacto de Estabilidad, 

suspendiendo la aplicación 

de las reglas fiscales en 

2020 y 2021 con el fin  

de permitir a los Estados

miembros un mayor gasto. 

El Gobierno decidió la 

semana pasada derogar los 

objetivos de déficit y deuda 

de 2020 y 2021 que habían 

sido fijados y no someterá  

el techo de gasto ni los 

objetivos de déficit de 

referencia a votación en  

el Congreso, lo que critica  

el PP. Montero resaltó  

ayer que el incremento  

de recursos para 2021 “no 

tiene precedente”, por lo que 

mostró su esperanza de que

el techo de gasto suponga 

“el empujón definitivo” para 

que el resto de formaciones 

apoyen los Presupuestos. 

Además de derogar los 

parámetros fiscales, el 

Consejo de Ministros acordó 

ayer someter al Congreso la 

valoración de que en España 

concurren excepcionales 

circunstancias para aplicar 

el artículo 135.4 y el 103 de 

la Constitución y la Ley de 

Estabilidad Presupuestaria 

y suspender las reglas,

con el fin de tener “mayor 

seguridad jurídica”, aunque 

se mostró “convencida”  

de que el Congreso 

respaldará dicha decisión. 

El Gobierno hurta al Congreso el                     
debate sobre la senda de estabilidad
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J. Díaz. Madrid 

El gobernador del Banco de 
España, Pablo Hernández de 
Cos, lanzó ayer un mensaje 
que el sector empresarial se-
guramente no deseaba oír: no 
se puede salvar a todo el tejido 
productivo; habrá que elegir 
porque no hay recursos para 
todos. No lo dijo con estas pa-
labras, pero sí con gran niti-
dez: “En el caso de las empre-
sas con modelos de negocio 
no viables, debería facilitarse 
su salida ordenada del merca-
do, ya que ello redundaría en 
una asignación más eficiente 
de los recursos”. Hernández 
de Cos hizo esta afirmación 
durante su comparecencia en 
la Comisión de Asuntos Eco-
nómicos del Congreso para 
presentar el informe anual del 
Banco de España, en la que, 
ante la clase política, dibujó 
un panorama económico po-
co tranquilizador ante el ver-
tiginoso avance de la pande-
mia, que puede provocar es-
cenarios aún más adversos  
que los contemplados hasta 
ahora por el supervisor (una 
caída del PIB de hasta el 
12,6% este año) y que advirtió 
de que la recuperación en Es-
paña está siendo “frágil”, “de-
sigual” y “parcial”, amén de 
haberse frenado durante los 
meses de verano.  

En este incierto escenario, 
el gobernador del Banco de 
España subrayó que “los re-
cursos públicos son limitados 
y ya se encuentran sujetos a 
un grado de presión conside-
rable, lo que aconseja que se 
dirijan hacia aquellos usos pa-
ra los cuales su retorno es más 
elevado”. Es decir, insta al Go-
bierno a adoptar un enfoque
“más selectivo” en su escudo 
social porque si medidas co-
mo los ERTE se prolongan  
durante mucho tiempo en to-
dos los sectores y empresas, el 
remedio podría ser peor que 
la enfermedad; es decir, “po-
drían acabar entorpeciendo 
una eventual reasignación de 
los recursos productivos que 
pudiera revelarse necesaria 
tras la crisis”.  

Reducción estructural 
Hernández de Cos fue aún 
más allá y aseguró que “la po-
lítica económica no puede 
sostener indefinidamente a 
un sector que estructural-
mente va a reducir su nivel de 
actividad”. El gobernador del 
Banco de España no citó nin-

De Cos aboga por dejar caer de forma 
“ordenada” a las empresas no viables
COMPARECENCIA EN EL CONGRESO/  El gobernador del Banco de España advierte de que la evolución  
de la pandemia puede provocar escenarios aún más adversos que los contemplados hasta ahora.

LOS MENSAJES 

DEL GOBERNADOR

La política 

económica no puede 
sostener indefinidamente 

a un sector que 

estructuralmente  
va a reducir su nivel  

de actividad (...) Debe ir 

dirigida a facilitar y apoyar
la adaptación del tejido 

productivo”.

“

La naturaleza 

incompleta del repunte es 
más evidente en España 

que en otras economías. 

Como resultado, el nivel 
de actividad en el tercer 

trimestre en nuestro país 

se situaría todavía entre 
un 12,3% y un 9,5% por 

debajo del año anterior”.

“

Se hace necesaria  

la definición de manera 
urgente de una  

agenda ambiciosa de 

reformas estructurales, 
dirigida a aumentar el 

crecimiento potencial de 

la economía, que ya era
reducido antes  

de esta crisis”.

“

El gobernador del Banco de España, Pablo Hernández de Cos, ayer durante su comparecencia en el Congreso.

E
fe

J.D. Madrid 

En vísperas de que Pedro 
Sánchez y su gabinete eco-
nómico anuncien hoy a 
bombo y platillo en la Mon-
cloa su Plan de Recupera-
ción, Transformación y Re-
siliencia de la economía es-
pañola, Pablo Hernández 
de Cos advirtió ayer al Eje-
cutivo de que la crisis puede 
ser aún más grave de lo pre-
visto ante el implacable 
avance del coronavirus. En 
este contexto, el goberna-
dor del Banco de España hi-
zo un nuevo llamamiento al 
consenso político para 
aprovechar “las oportuni-
dades que nos ofrece la 

UE”, cuyas ayudas necesita 
España como agua de mayo, 
para transformar la econo-
mía nacional. Lo hizo ante 
los representantes de todas 
las fuerzas parlamentarias, 
a las que pidió un acuerdo 
con visión de largo aliento 
que, según Hernández de 
Cos, permita “generar la 
certidumbre y la credibili-
dad necesarias”. El supervi-
sor instó ayer al Gobierno a 
hacer un uso eficiente de los 
fondos comunitarios para 
modernizar la economía es-
pañola, porque sería “un 
enorme error si pensára-
mos que la mera recepción 
de los fondos permitirá que 

nuestro país extraiga los 
mayores beneficios posibles 
de éstos”. A este respecto, el 
gobernador alertó de que su 
impacto positivo sobre el 
PIB dependerá de en qué 
medida se destinen a forta-
lecer el crecimiento. Así, 
calcula que por cada 10.000 
millones de ejecución tem-
prana de estos fondos desti-
nados a inversiones pro-
ductivas el efecto balsámico 
sobre el PIB sería de alrede-
dor de tres décimas durante 
los próximos dos años. Por 
contra, advierte de que si 
ese mismo importe se dedi-
cara a la financiación del 
gasto, el impacto sobre la re-

cuperación apenas llegaría 
a una décima.  

Por ello, subrayó “la ne-
cesidad de impulsar pro-
yectos con capacidad de 
transformar la economía”.  
Hernández de Cos no solo 
apostó por distribuir los re-
cursos europeos en torno a 
un plan de reformas estruc-
turales, sino destinar direc-
tamente una parte a “finan-
ciar costes de transición que 
existen ante reformas es-
tructurales”. “Emplear re-
cursos financieros públicos 
para estos fines estaría, en 
mi opinión, plenamente jus-
tificado”, aseguró el gober-
nador del Banco de España.

Pide consenso político para un uso  
eficiente de los fondos europeos

guna actividad en concreto, 
pero tras sus palabras no es 
difícil atisbar la silueta del sec-
tor turístico, así como la de 
otras actividades afines como 
la hostelería o el ocio, las más 
castigadas por el rodillo de la 
pandemia y con un horizonte 
muy nublado a corto y medio 
plazo por el avance del Covid. 

Con la premisa de acudir al 

rescate solo de aquellas em-
presas y negocios que sean 
viables, Hernández de Cos 
abogó ayer por la recapitaliza-
ción directa de las empresas 
mediante “inyecciones tem-
porales” a través de instru-
mentos como el fondo de sal-
vamento que gestiona la Sepi, 
en lugar de las medidas de li-
quidez (crédito avalado), que 

elevan el endeudamiento de 
las empresas y, a la larga, pue-
de traducirse en un deterioro 
de su solvencia, “especial-
mente en el caso de aquellas 
empresas que operan en los 
sectores más afectados por la 
perturbación” causada por el 
coronavirus.  

Asimismo, reclamó que se 
propicie una mayor agilidad 

en los procesos de reestructu-
ración de las deudas para evi-
tar que su peso aplaste a las 
empresas que tienen un mo-
delo de negocio viable pero 
un abultado apalancamiento. 
El supervisor resaltó ayer que 
el endeudamiento agregado 
de las empresas ha repuntado 
este año por primera vez des-
de 2010, hasta el 82% del PIB 

(su nivel más alto desde 2017), 
al tiempo que alertó del dete-
rioro de la situación patrimo-
nial de las empresas más gol-
peadas por la pandemia. En 
este sentido, el supervisor 
considera que las empresas 
más vulnerables por sus abul-
tados ratios de deuda son las 
de hostelería, restauración y 
ocio (cerca del 70% se en-
cuentran en situación de ries-
go); seguidas de las del sector 
de vehículos a motor y de las 
de transporte y almacena-
miento. 

El gobernador del Banco de 
España cree que también hay 
que afinar en lo relativo a las
“medidas de sostenimiento de 
rentas de los trabajadores y 
hogares más afectados por la 
crisis” y aconseja al Ejecutivo 
de Pedro Sánchez que combi-
ne su previsible prórroga con 
la mejora de las políticas acti-
vas de empleo y de formación 
para desempleados y trabaja-
dores con el objetivo de “facili-
tar su reasignación en el mer-
cado laboral y evitar que se 
conviertan en desempleados 
de larga duración”. Una vez 
más, Cos pidió al Gobierno 
que haga un uso eficiente de 
los recursos porque se van a 
necesitar en el futuro (ver in-
formación adjunta).  

 
Página 16 / Cos: Las tecnológicas ga-

rantizan la competencia en banca
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ElBanco deEspañapide unidad
ante el fondode recuperación
Hernández de Cos reclama una gestión eficiente de la ayuda europea

PILAR BLÁZQUEZ
Madrid

Un diagnóstico adecuado de la situa-
ción económica y la elecciónde las po-
líticasadecuadassonclaveparaquelos
140.000millones de euros queEspaña
recibirá del fondo de recuperación eu-
ropeasetransformenenuncrecimien-
to de varios puntos en el PIB o se que-
den en apenas unas décimas. Así lo ad-
virtió ayer el gobernador del Banco de
España, Pablo Hernández de Cos, du-
rante su intervención ante la comisión
deAsuntosEconómicosyTransforma-
ción digital del Congreso, donde com-
pareció para presentar el informe
anualdelBancodeEspaña.
El gobernador pidió a los diputados

que “alcancen acuerdos políticos y so-
cialesampliosparaafrontar laurgente,
ambiciosa e integral estrategia de cre-
cimiento que necesita nuestro país”, y
reclamó la “necesidad de forjar am-
plios consensos que descansen sobre
unaperspectivade largoplazoparage-
nerar la certidumbre y la credibilidad
necesaria”.
El panorama económico que descri-

bióelgobernadorapuntaaunarecupe-
ración muy frágil”, “parcial”, “des-
igual” y con efectos negativos sobre la
economía y la sociedad que serán “du-
raderos”. Augura un descenso del PIB
anual entre el 10,5%yel 12,6%enel es-
cenariomás pesimista. La tasa de paro
quedaría atenuada por los ERTE en
2021 alrededor de un 18,6%, pero po-
dría llegar a superar el 20,2% en 2022.
“No se pueden descartar desarrollos
más desfavorables que los contenidos
en el escenario más adverso contem-
pladoennuestroanálisis”, advirtió.
Porello,enelcortoplazonodescarta

queseanecesarioqueelBancoCentral
Europeo tengaquemantener e incluso
ampliar las medidas de política mone-
tariaquehanservidoparaestabilizar la
economía desde el estallido de la crisis
en marzo. De la misma forma España
debe continuar con medidas como los
ERTE y las líneas de créditos avalados
porelICOporque“empresasytrabaja-
dores las seguirán necesitando”. Pero
esa ampliación debe acotar sus benefi-
ciarios, según el gobernador del Banco
de España. “La política económica no
puede sostener indefinidamente a un
sectorqueestructuralmentevaaredu-
cir su nivel de actividad. Por el contra-
rio, debe ir dirigida a facilitar y apoyar
laadaptacióndeltejidoproductivoyde
lostrabajadoresalasnuevasrealidades
y la reasignacióneficientede los recur-

sos entre sectores y empresas”, asegu-
ró.Esdecir,pidequeseayudesoloa las
empresasqueacreditensuproyectode
futuroyquesemodifique la legislación
concursal para aplicar al resto proce-
sos eficientes de salida ordenada del
mercado. En lamisma línea, pidió vin-

cular los ERTE a políticas activas de
empleo y formación que eviten que
esostrabajadoresseconviertanendes-
empleadosde largaduración.
En el largo plazo, ve al mencionado

fondo de recuperación europeo como
laúnica fórmulaque tiene la economía

española para superar la crisis econó-
mica.Lodefinecomo“un instrumento
que ha de servir de poderoso acicate
para el aumento del crecimiento po-
tencial de la economíaespañola, loque
requiere,noobstante,quesepamosha-
cerunusoadecuadodeél”,puntualizó.
Ese buen uso pasa por dos premisas:
que los proyectos presentados se arti-
culen en torno a un plan de reformas
estructurales a largoplazo yque la eje-
cución sea eficiente. El gobernador
tambiénreclamóquesediseñeunplan
deajustededeudaparaganarcredibili-
daden losmercados, aunque su imple-
mentación no deba hacerse hasta que
laeconomíase recupere.
Pablo Hernández de Cos también

valoró positivamente las fusiones fi-
nancieras, ya que consideró “peligroso
mantener entidades sobredimensio-
nadas, tanto para la estabilidad del sis-
tema financiero como para los ciuda-
danos”.c

EMILIA GUTIÉRREZ

ElgobernadordelBancodeEspaña,PabloHernándezdeCos,enelCongreso

Elgobernadorpideacotar
lasayudasaempresas
viablesyvincular
losERTEaformación
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https://www.elconfidencial.com/economia/2020-10-07/gobierno-encomienda-fondos-europeos-

paro_2778167/ 

El Gobierno se encomienda a los fondos 

europeos para que el paro no suba del 

20% 

La recuperación de la actividad depende ya, en buena 

medida, de los fondos europeos. El Gobierno considera 

que el PIB avanzará 2,7 puntos más si se ejecuta ese 

dinero 

07/10/2020 Carlos Sánchez 

No hay crisis sin sus multiplicadores fiscales, y la profunda recesión derivada de la 

pandemia no podía ser menos. Los multiplicadores fiscales, como sabe, tienen que ver 

con los efectos que tiene una determinada política fiscal (expansiva o contractiva) sobre 

el crecimiento económico. Y si en la crisis anterior el pensamiento dominante consideraba 

que una política orientada hacia la austeridad, ya fuera recortando gasto o subiendo 

impuestos, o una mezcla de ambas acciones, podría tener efectos expansivos a largo plazo 

sobre la economía, ahora se piensa todo lo contrario. 

Es más, el Gobierno aprobó este martes un cuadro macroeconómico que estima que el 

impacto conjunto de los fondos europeos sobre el crecimiento en 2021, por el momento 

solo un 20% de los 140.000 millones, será equivalente a 2,7 puntos adicionales de PIB, 

lo que supone un efecto multiplicador fiscal de aproximadamente 1,2 veces, según ha 

estimado la AIReF. Los multiplicadores fiscales, como se sabe, no son observables, sino 

que su impacto depende del perfil temporal o de cómo se financia la inversión, si con 

impuestos o con deuda pública. Esos 2,7 puntos representan más de la cuarta parte de 

lo que avanzaría la economía en 2021 en caso de una ejecución plena de los fondos 

europeos. 

La cifra es importante, porque si fallan las estimaciones, como ocurrió durante la crisis 

anterior, es probable que tanto el desempleo como otros indicadores de gasto e inversión 

sean peores de lo que ahora calcula el Gobierno, que considera factible una tasa de paro 

del 17,1% para este año y de un 16,9% el próximo, lo que supone que la economía 

absorbería el año próximo los 729.000 puestos de trabajo que hoy están en suspensión. 

La estimación de los panelistas de Funcas, que reúne una veintena de institutos de 

coyuntura, es que el desempleo se sitúe en el 17,8% de la población activa tanto este año 

como el próximo, pese a que en 2021 la economía española podrá recuperar, 

aproximadamente, la mitad de lo que habrá caído en 2020 (cerca de 140.000 millones de 

euros). Estas previsiones, sin embargo, están hechas antes de los últimos rebrotes y del 

confinamiento parcial de urbes como Madrid, lo que tendrá un impacto económico 
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relevante, y que podría elevar el desempleo, en caso de que no se reduzca la tasa de 

contagios, por encima del 20%. 

El Gobierno, de la misma manera, ha estimado que la inversión en formación bruta de 

capital fijo avanzará un 7,2% el año próximo, una tasa similar al PIB sin fondos europeos, 

mientras que el consumo privado —que es el componente que más pesa en el producto 

interior bruto— lo haría un 8,3%. En ambos casos, sin tener en cuenta los fondos 

procedentes de Bruselas. 

El error del FMI 

Todas estas variables, lógicamente, están muy influidas por los 25.000 millones de euros 

que, según la vicepresidenta Calviño, llegarán de Bruselas el año próximo, pero lo cierto 

es que uno de los grandes enigmas de la economía es, precisamente, calcular los 

multiplicadores fiscales. 

En la anterior crisis, como se recuerda, el Fondo Monetario Internacional, que por 

entonces era abanderado de los recortes, junto a Alemania y los países del norte de 

Europa, tuvo que reconocer su error después de que un artículo publicado por Olivier 

Blanchard y Daniel Leigh acreditase que los cálculos no eran correctos. Es más, los 

recortes, en vez de ser expansivos, habían tenido un carácter contractivo en el corto plazo, 

ya que los multiplicadores fiscales estaban infraestimados. En vez de estimular el 

crecimiento, lo que se hizo, por el contrario, fue intensificar la recesión. 

Lo que sostiene el Gobierno es que el Plan de Recuperación, Transformación y 

Resiliencia, así se llama, impulsará la economía, toda vez que ese dinero irá orientado, 

fundamentalmente, a inversión pública en infraestructuras y activos intangibles 

vinculados a la transición digital y ecológica. 

La literatura económica, como asegura la AIReF, ha acreditado, efectivamente, el efecto 

multiplicador de esas inversiones, sobre todo en términos de empleo, pero tampoco hay 

que olvidar otra evidencia. A la luz de la experiencia de lo que ha sucedido en el marco 

financiero plurianual 2014-20, la capacidad de la Administración de absorber fondos 

europeos, que son muy exigentes en su implementación, como obliga su reglamento de 

funcionamiento, es muy limitada. En concreto, en ese periodo apenas se gastó el 34% 

de lo previamente asignado. 

La ejecución de los fondos europeos 

Esta realidad es la que hace decir a los técnicos de la AIReF que “los riesgos de que se 

produzcan retrasos en la absorción de estos recursos y en la ejecución de esos proyectos 

son elevados”. Es decir, que el crecimiento del PIB para 2021 estará fuertemente 

condicionado por el grado de ejecución de los proyectos, lo cual, lógicamente, afectará 

al volumen de empleo. Sin olvidar el hecho de que, al tratarse de proyectos de alto 

contenido tecnológico, cambio climático o digitalización de la economía, su capacidad de 

generar puestos de trabajo es más limitada por problemas derivados de la formación 

profesional. Esos sectores no son intensivos en mano de obra. 

Lo que está en juego, como se ha dicho, es cuánto crecerá la economía en 2021. O lo que 

es lo mismo, si el PIB avanzará un 7,2%, tasa en que lo haría de forma inercial, es decir, 

https://www.elconfidencial.com/espana/2020-10-06/madrid-pide-illa-retirar-orden-seguir-con-su-plan-esta-funcionando_2778104/
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sin fondos europeos, o un 9,8%, como estima el Gobierno en caso de lo que llama 

"ejecución plena". Por lo tanto, en caso de que pudieran ser ya operativos los programas 

de gasto financiados por la Unión Europea. Cabe recordar que cada punto de PIB, una 

vez restado el desplome de 2020, unos 139.500 millones (-11,2% que prevé el Gobierno), 

es unos 10.500 millones de euros, lo que da idea de su importancia. 

Esa ‘ejecución plena’ significaría que la inversión, en lugar de crecer un 7,2%, lo haría 

un 15%, mientras que el consumo público, en vez de avanzar un 0,5%, se incrementaría 

un 2,6%. Las importaciones, como consecuencia del aumento de la inversión en equipo, 

crecerían nada menos que un 17,1%, el doble que en la ejecución inercial (sin fondos de 

la UE). En términos de empleo, y gracias al dinero de Europa, la tasa de paro podría bajar 

hasta el 16,3%, todavía por encima del 14,1% con que se cerró el año pasado. 
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https://www.lainformacion.com/espana/sanchez-gobierno-techo-gasto-podemos-

iglesias-plan-reformas-presupuestos/2817121/ 

Tras un debate en el seno del Gobierno 

Sánchez asume las recetas económicas de 

Podemos y prepara los PGE del gasto 

La fórmula adoptada para salir de la crisis es una traslación del pacto de coalición. 

Hacienda tiene el visto bueno del servicio jurídico para modificar el artículo 135 y salvar 

la derrota del decreto de remanentes. 

07.10.2020 Fernando H. Valls 

El Gobierno de coalición ya ha plasmado cuál es la fórmula por la que apuesta para salir 

de la mayor crisis de los últimos años. La receta pasa por disparar  el gasto (hasta los casi 

200.000 millones en 2021) para, catapultado por los fondos que van a llegar de Europa, 

poner en marcha un ambicioso plan de reformas, que Pedro Sánchez va a dar a conocer 

este miércoles, con el que se pretende transformar de forma radical el tejido productivo. 

La decisión adoptada por el consejo de ministros supone, en definitiva, que el equipo 

económico del Ejecutivo ponga punto y final a la llamada 'doctrina Montoro', en 

referencia al exministro de Hacienda, y apueste por las recetas de Unidas Podemos 

para encarar la fase de recuperación.  

Moncloa celebraba ayer la hoja de ruta marcada. Fuentes de la Presidencia se 

mostraban especialmente satisfechas por las bases económicas que se han marcado. En 

Unidas Podemos los comentarios son aún más optimistas. Los de Pablo Iglesias 

llevaban insistiendo en el seno del Gobierno desde que estallara la pandemia que la 

solución a la crisis del Covid debía dejar a un lado el "austericidio" y apostar por el 

eslogan de "no dejar a nadie atrás". En los 'maitines' de los lunes, en los cara a cara en 

Sánchez e Iglesias, entre los equipos negociadores de los Presupuestos... Las 

conversaciones han sido intensas. Y, finalmente, la vía escogida es la del gasto. 

Es una evolución, sin duda, en una coalición que llegó a vivir momentos de gran tensión 

en los primeros consejos de ministros del confinamiento. Fueron unos cónclaves, 

especialmente en lo relativo a la aprobación del Ingreso Mínimo, en los que se 

evidenciaron las profundas diferencias entre dos formas de encarar las soluciones 

económicas, con Nadia Calviño a un lado y los ministros morados al otro. Pero eso es ya 

historia. Ahora la coalición rema al unísono hacia la mayor inversión pública de la 

historia. 

Con el techo de gasto planteado para 2021 y la suspensión de las reglas fiscales, el 

Gobierno da un paso más en la traslación del pacto de investidura al primer gran 

documento económico tras la pandemia. Es, en boca de un alto cargo del Gobierno, poner 

en marcha un "talante más keynesiano". "Ha muerto la austeridad, ha sido derrotado 

el núcleo de la ideología neoliberal", celebraba Unidas Podemos en un mensaje enviado 

a sus bases a primera hora de la tarde.  

https://www.lainformacion.com/espana/sanchez-gobierno-techo-gasto-podemos-iglesias-plan-reformas-presupuestos/2817121/
https://www.lainformacion.com/espana/sanchez-gobierno-techo-gasto-podemos-iglesias-plan-reformas-presupuestos/2817121/
https://www.lainformacion.com/autor/fernando-h-valls/
https://www.lainformacion.com/espana/gobierno-gasto-techo-austeriodad-crisis-covid/2817082/
https://www.lainformacion.com/espana/gobierno-gasto-techo-austeriodad-crisis-covid/2817082/
https://www.lainformacion.com/espana/sanchez-plan-reformas-pensiones-impuestos-economia-empresas/2817012/
https://www.lainformacion.com/espana/sanchez-plan-reformas-pensiones-impuestos-economia-empresas/2817012/
https://www.lainformacion.com/espana/ingreso-minimo-vital-escriva-iglesias-calvino-gobierno-sanchez/6571476/
https://www.lainformacion.com/espana/ingreso-minimo-vital-escriva-iglesias-calvino-gobierno-sanchez/6571476/


Estos postulados, inéditos hace seis meses, han sido, por tanto, asumidos por el área 

económica del Gobierno que, liderada por la vicepresidenta Calviño y representada en 

esta negociación por la ministra de Hacienda, María Jesús Montero, ha interiorizado la 

orientación de la política económica del Ejecutivo de coalición a medio plazo. Lo que 

hasta hace unas semanas parecía complicado, como era derogar las reglas fiscales, se ha 

convertido en una realidad, no sin la ayuda de la Comisión Europea o del FMI, que han 

venido insistiendo en que las soluciones deben venir por este camino, pese a que la deuda 

y el déficit se disparen. En la FEMP de Abel Caballero, desde donde venían presionando 

en este sentido, también respiran tranquilos. 

Pero negociar el techo de gasto en la coalición ha tenido alguna cuita interna. En los 

196.100 millones finales se incluyen los 27.436 millones de los fondos europeos y los 

13.486 millones que se van a destinar a las comunidades autónomas. Ahí no hubo ningún 

problema. Sí lo hubo a la hora de incluir la aportación directa de los Presupuestos que se 

va a hacer a la Seguridad Social por valor de 18.396 millones de euros, para recortar su 

déficit y cargar esa parte al del conjunto estatal. En eso el equipo de Calviño mostró sus 

reticencias pero, finamente, ha acabado imponiéndose la doctrina Escrivá. Es más, el 

ministro de Inclusión y Seguridad Social ha mostrado en esta materia más sintonía con 

los postulados de UP que con los del PSOE. 

Con este reparto tan generoso el Gobierno soluciona, además, uno de sus últimos 

tropiezos políticos: la sonora derrota del decreto de remanentes. Hacienda ha realizado 

un concienzudo trabajo con sus servicios jurídicos para amarrar que la solución adoptada 

se ajusta a legalidad, de forma que los ayuntamientos puedan hacer uso de sus remanentes, 

bloqueados. La fórmula adoptada pasa por modificar el artículo 135.4 de la 

Constitución -el mismo que el PSOE cambio en 2011 y priorizar el pago de la deuda- 

para poder suspender esas reglas fiscales en caso de "catástrofes naturales, recesión 

económica o situaciones de emergencia extraordinaria que escapen al control del Estado 

y perjudiquen considerablemente la situación financiera o la sostenibilidad económica o 

social del Estado, apreciadas por la mayoría absoluta de los miembros del Congreso de 

los Diputados". Es decir, el hemiciclo validará la estrategia del Gobierno. No se espera 

que esta cuestión pueda ser rechazada de nuevo por la oposición. 

La metamorfosis del Gobierno en los últimos meses ha sido, en definitiva, reseñable. Si 

el inicio de la crisis del Covid fue escenario de un pulso entre Calviño e Iglesias por las 

recetas a aplicar, la coalición sale ahora con un techo de gasto sin precedentes y 

apuntando a unos Presupuestos que también serán históricos. La sala de máquinas 

económica de Moncloa está en movimiento y apunta, además, a cuál es su prioridad a la 

hora de encarar la negociación de las cuentas públicas: el bloque de la investidura. La 

vía Cs se aleja un paso más tras el consejo de ministros de ayer en el que las políticas 

aprobadas se alejan de la ideología naranja. 
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Berlín desoye la petición de España de 

acelerar el pago de las ayudas de la UE  

El Gobierno de Sánchez reclama diluir cualquier 

exigencia de ajuste presupuestario en el fondo de 

reconstrucción anti-Covid. 

7 octubre, 2020 Juan Sanhermelando   

España se queda fuera del acuerdo político alcanzado en el Ecofin de este martes sobre la 

norma que regirá el funcionamiento del fondo europeo anti-Covid. El Gobierno de Pedro 

Sánchez ha pedido a Alemania -país que ocupa la presidencia de turno de la UE- más 

tiempo con el fin de negociar los detalles del texto que le incomodan, en particular los 

interminables plazos para el pago de las ayudas. El ministro alemán de Finanzas, Olaf 

Scholz, ha desoído las demandas españolas y ha constatado que existe una mayoría 

cualificada suficiente para seguir adelante con el reglamento. 

El foco de la disputa se encuentra en el procedimiento para dar luz verde al desembolso 

de los fondos. Los 140.000 millones de euros adjudicados a España no van a llegar de 

una sola vez, sino que se dividirán en varios tramos. Cada pago estará condicionado al 

cumplimiento de los objetivos en materia de reformas e inversiones acordados con 

Bruselas. Unas reformas que deben basarse en las recomendaciones de la UE de 2019 y 

2020, que en el caso español incluyen la reforma laboral y de las pensiones. 

Para cada tramo de la ayuda, la propuesta de compromiso de Alemania da a la Comisión 

un plazo de dos meses a la hora de verificar si los objetivos se han cumplido. A ello hay 

que sumar otros cuatro meses de trámite en el Comité Económico y Financiero (el órgano 

donde están representados los 27 Gobiernos), que también debe dar su opinión. 

Si un país, por ejemplo Holanda, está en desacuerdo, puede activar el 'freno de 

emergencia' que suspendería el desembolso al menos otros tres meses. Un trámite eterno 

que amenaza con retrasar indefinidamente las ayudas en la actual situación de 

emergencia que vive España. 

Durante el debate en el Ecofin, el secretario general del Tesoro, Carlos San Basilio, (en 

sustitución de la vicepresidenta Nadia Calviño, que a la misma hora participaba en el 

Consejo de Ministros) reclamaba "acortar un poco los plazos, en particular por lo que se 

refiere a los desembolsos". "Estaría bien hacer un esfuerzo un esfuerzo ahora para no 

lamentar en el futuro que el procedimiento sea demasiado enrevesado", insistía. 

Al Gobierno de Sánchez tampoco le gusta que en el reglamento se diga explícitamente 

que los beneficiarios del fondo de reconstrucción deberán cumplir las exigencias de la 

UE en materia de ajuste fiscal y que las ayudas pueden congelarse en caso de desfase 

presupuestario. "La referencia específica a las recomendaciones macroeconómicas y 
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presupuestarias creemos que es redundante, pero también que existe el riesgo de que 

resulte engañosa", sostiene San Basilio.  

La Comisión apoya a Alemania 

La Comisión Europea ha replicado que el plazo de dos meses constituye "el mínimo 

imprescindible" para realizar una evaluación exhaustiva sobre el cumplimiento de los 

objetivos. Un análisis en profundidad que según Bruselas reduce el riesgo de que algún 

Estado miembro recurra al freno de emergencia. 

El Ejecutivo comunitario también resta importancia a la preocupación de España por la 

referencia a las recomendaciones en materia presupuestaria. El vicepresidente 

económico, Valdis Dombrovskis, ha recordado que el Pacto de Estabilidad se encuentra 

suspendido y que Bruselas "no va a fijar límites cuantitativos para los déficits 

presupuestarios de los Estados miembros el año que viene". 

Al mismo tiempo, Dombrovskis ha insistido en que todos los países deben mantener la 

sostenibilidad fiscal a medio plazo y volver a una "posición prudente" en cuanto la 

situación económica lo permita. 

Incluso aliados tradicionales como Francia, Italia o Portugal han abandonado a 

España en este debate. Aunque los países del Sur comparten algunas de las 

preocupaciones del Gobierno de Sánchez (tanto sobre los plazos eternos como sobre la 

amenaza de ajustes en el futuro), han decidido apoyar la propuesta de Alemania en un 

intento de acelerar la negociación con el Parlamento Europeo, que también debe aprobar 

el reglamento. 

"La crisis sanitaria se está reactivando en muchos países, por ejemplo en Francia. Nos 

enfrentamos a las consecuencias de la crisis económica y creo que el peor momento 

llegará al final de este año. Así que ahora tenemos que decidir y tenemos sobre la mesa 

el mejor compromiso posible", ha dicho el ministro de Finanzas francés, Bruno Le Maire. 

"Lo importante es avanzar en el proceso negociador. Por esta razón, estamos dispuestos 

a dejar a un lado nuestras peticiones de cambios y aceptar este compromiso", coincide 

su homólogo italiano, Roberto Gualtieri. 

La recuperación pierde impulso 

También el vicepresidente del Banco Central Europeo (BCE), Luis de Guindos, ha 

resaltado que "el tiempo es un factor esencial para proporcionar un apoyo continuado a 

la economía, pero también para reforzar la confianza". "Es importante encontrar un 

terreno común lo antes posible", ha señalado. 

Guindos ha avisado al Ecofin de que la recuperación es "incierta, incompleta y desigual". 

Incierta debido a los rebrotes de la pandemia. "Incompleta porque pese a que tuvimos un 

fuerte rebote de la actividad en mayo, junio y julio, hemos empezado a ver que la 

recuperación está perdiendo impulso en agosto y septiembre". 

Y desigual porque la Covid-19 ha tenido un "impacto diferenciado" en los distintos 

Estados miembros, tanto en la fase de confinamiento como en el periodo de recuperación, 



debido entre otros factores al peso relativo del sector servicios en comparación con la 

industria en cada país. Guindos pide que el fondo de reconstrucción se use para corregir 

estos desequilibrios y para dar un impulso a las reformas. 

Por su parte, el holandés Wopke Hoextra, el abanderado de la línea dura en el Ecofin, 

apoya también el texto de Alemania y ha avisado de que su país no aceptará ninguna 

rebaja ni en la exigencia de reformas ni en el vínculo de las ayudas de la UE con el Pacto 

de Estabilidad. "Todos necesitamos hacer reformas para que nuestras economías sean más 

resistentes, mejorar el crecimiento potencial y estar preparados para la próxima crisis", 

alega. 

En la ronda final de intervenciones, cuando el ministro de Finanzas alemán se disponía 

ya a dar por aprobado el reglamento, el secretario general del Tesoro español volvía a 

pedir la palabra para reclamar otra "oportunidad" para hacer "ajustes menores" y "mejorar 

el texto". Una solicitud a la que se sumaban también Luxemburgo e Irlanda, que tienen 

sus propios problemas con el compromiso. 

"Mi punto de vista después de escuchar a todo el mundo es que hay una mayoría 

cualificada amplia que respalda la propuesta tal y como está. Ha habido diferentes 

intervenciones hacia uno o el otro lado, así que creo que no vamos a encontrar una 

solución cambiando el texto", ha respondido Scholz.  

El reglamento se aprobará formalmente durante una reunión de embajadores de los 27 

prevista para el viernes. La gran incógnita ahora es si España -que junto con Italia es la 

mayor beneficiaria de las ayudas europeas- votará en contra, se abstendrá o se sumará al 

compromiso. Una votación que no es en todo caso el final del camino porque falta el 

acuerdo final con el Parlamento Europeo. 
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