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E
xisten dos grandes con-

sensos en relación al 

Presupuesto que debe 

tener España para 2021. 

De un lado, ser expansivo, 

como instrumento para 

estimular la economía, 

a la vez que se protege a 

los sectores sociales más vulnerables. El 

proyecto de ley presentado cumple dicha 

expectativa, con incrementos de gasto re-

levantes en sanidad, educación, servicios 

sociales e I+D+i.

De otro, no es el momento de acometer 

una subida relevante de los impuestos. Es 

inevitable realizar una reforma fiscal en 

profundidad, que incremente la eficiencia 

recaudatoria del sistema y que distribuya 

de forma más justa la carga tributaria. Di-

cha tarea ha de acometerse una vez que 

acaben los fondos europeos y volvamos a 

las reglas de estabilidad presupuestaria. 

Pero, en estos momentos, no parece ra-

zonable lastrar el crecimiento económico 

con una fuerte subida fiscal.

Desde esta segunda perspectiva, el pro-

yecto incorpora modificaciones en ciertos 

tributos que no pueden calificarse como 

relevantes. En primer lugar, por su recau-

dación esperada, que no llega al 1% del PIB 

(9.000  millones). En segundo lugar, ya que, 

aunque afectan a múltiples tributos, no son 

reformas estructurales de los mismos. Ta-

les medidas deben verse completadas con 

las previstas en otras normas ya en vigor 

(impuestos sobre determinados servicios 

digitales y transacciones financieras), en 

pleno debate parlamentario (prevención 

y lucha contra el fraude y la elusión) o en 

fase de anteproyecto (impuesto sobre los 

envases de plástico no reutilizables).

En el IRPF se sigue con la poda de be-

neficios fiscales. En esta ocasión, han sido 

los aplicables a los planes de pensiones 

y cuya aportación máxima, a efectos de 

desgravación, ha pasado de 8.000 a 2.000 

euros anuales. Es cierto que, en la actua-

lidad, España tiene unos límites elevados 

en relación con otros países de nuestro 

entorno, siendo un beneficio fiscal que, 

tanto por operar en base imponible como 

por la concentración del ahorro en rentas 

altas, tiene carácter regresivo. En senti-

do opuesto, se amplía el límite conjunto 

de reducción en los planes de empresa 

–aportaciones del partícipe y de la empre-

sa–, desde 8.000 a 10.000 euros. Ambas 

medidas se encuentran en sintonía con 

las recomendaciones del Pacto de Toledo 

recién aprobadas, que realiza una apuesta 

decidida por los planes de empresa, en 

detrimento de los individuales.

Además, las rentas muy altas ven in-

crementado su tipo de gravamen. De un 

lado, un aumento de dos puntos en las 

del trabajo superiores a 300.000 euros. 

De otro, de tres puntos a las del capital a 

partir de los 200.000 euros.

Los autónomos siguen manteniendo el 

régimen transitorio en cuanto a la estima-

ción objetiva (los llamados módulos) a la 

espera de su modificación definitiva y la 

introducción de un régimen de franquicia 

en el IVA (somos el único país de la UE que 

no lo aplica). 

En el impuesto sobre sociedades se 

retoca una de las principales medidas in-

troducidas por la actual ley del tributo, 

Se vuelve a 
rescatar el 
impuesto sobre el 
patrimonio, pero 
es una medida que
puede tildarse de
cosmética debido
a las competencias
con que cuentan
las autonomías

Análisis

Un ‘menudeo fiscal’ a la espera 
de una reforma en profundidad

La subida de impuestos que incluyen los Presupuestos no 
resulta razonable y puede lastrar el crecimiento económico

como es la generalización de la exención 

de los dividendos. Se trataba de favorecer 

la repatriación de beneficios, facilitando la 

internacionalización de la empresa espa-

ñola y el establecimiento de matrices de 

grupos internacionales en nuestro país. 

Ahora bien, el retoque que se introduce es 

menor, consistiendo en reducir la exención 

por plusvalías o dividendos de filiales del 

100% al 95%. Además, no se aplica a em-

presas con una cifra de negocio inferior 

a 40 millones de euros durante tres años. 

Por tanto, afectará a un número muy limi-

tado de obligados tributarios, no siendo 

una medida exótica en nuestro contexto, 

ya que las dos principales economías de 

la UE –Francia y Alemania– la aplican ya 

desde hace tiempo.

Vuelve a rescatarse el impuesto sobre 

el patrimonio, transformándose en inde-

finido, elevándose el tipo de gravamen del 

2,5% al 3,5% para bases imponibles supe-

riores a 10 millones de euros. Ahora bien, 

esta medida puede tildarse de cosmética, 

debido a las competencias normativas con 

que cuentan las comunidades autónomas 

(la de Madrid aplica una bonificación del 

100% de la cuota).

El tipo aplicable en el IVA a las bebidas 

azucaradas y edulcoradas se eleva del 

10% al 21%, cuando se adquieran en super-

mercados y comercios, pero no en bares 

y restaurantes que seguirán aplicando 

el primero sobre la totalidad de la cuen-

ta. El tributo cumple así con una función 

extrafiscal, tendente a la realización de 

uno de los principios y fines contenidos 

en la Constitución, como es la protección 

de la salud.

Una subida significativa se produce 

en dos impuestos especiales. De un lado, 

la cuantía del tipo estatal general del im-

puesto sobre hidrocarburos aplicable al 

diésel, pasa de 30,7 a los 34,5 céntimos y 

sin que afecte a los transportistas profe-

sionales. De otro, el del impuesto sobre 

primas de seguro sube del 6% al 8%. Estas 

serán las dos medidas con mayor impacto 

en el conjunto de la población, pero no es 

descartable que alguna de ellas se pierda 

en la negociación parlamentaria.

En definitiva, estamos ante un menudeo 

fiscal que responde al momento económi-

co del país, pero también a la necesidad 

de completar los fondos europeos que se 

recibirán. Pero más allá de esto y como 

decíamos al principio, resulta imperiosa 

una reforma fiscal en profundidad para 

los próximos años, que el Gobierno haría 

bien en ir diseñando.

Javier Martín/ Jesús Rodríguez Socio director de Ideo Legal y catedrático de Derecho Financiero y 

Tributario de la UCM / Socio director de práctica tributaria de Ideo Legal y profesor de Derecho Financiero y Tributario

Puestos para elaborar la declaración de la renta de 2019 en la delegación de Hacienda de Guzmán el Bueno, en Madrid. EFE
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PRESUPUESTOS DEL ESTADO 2021  LAS MEDIDAS FISCALES

Ha empezado ya una intensa negociación  

de enmiendas parciales, antes incluso  

de que los Presupuestos entraran ayer  

en el Congreso. Desde Cs se plantea que  

ha conseguido que el Gobierno elimine  

el alza al diésel en las enmiendas. Por su parte 

el PNV llegó a anunciar el martes antes de que 

Hacienda anunciara la subida de la fiscalidad 

del diésel que gracias a su mediación ésta  

no se iba a producir. El Grupo vasco mostró 

luego su disgusto con la medida y señaló  

que habría conseguido rebajar su coste.  

La ministra de Hacienda se avino ayer a 

negociar con el PNV, su “socio preferente”  

este asunto en las enmiendas.

Cs y PNV tratan de que 
no haya subida al diésel

El Presupuesto de la Agencia Tributaria se 

reduce un 0,4% y pasa de los 1.114 millones 

en 2020 a 1.109 millones en 2021. Así lo 

establece el proyecto de Presupuestos 

Generales del Estado para 2021,aunque cabe 

señalar que la AEAT puede contar al final del 

ejercicio con transferencias extra. De hecho, 

la secretaria de Estado de Hacienda, Inés 

Bardón, señaló ayer que el presupuesto final 

de 2020 es de 1.477 millones, y el de 2021 

será de 2.600 millones. La AEAT lleva ya seis 

años lanzando un plan de incentivos o bonus 

para su plantilla, que se iba incrementando. 

En 2020, en plena pandemia, también se ha 

activado, pero con una cuantía algo inferior.

Baja el presupuesto  
de la Agencia Tributaria

Las cuentas públicas contemplan que  

el Impuesto sobre el Patrimonio tenga  

un carácter indefinido, de modo que no sea 

necesario prorrogarlo año tras año mediante 

una ley. Además, se incrementa un punto  

el gravamen del último tramo, que pasa  

del 2,5% al 3,5% para patrimonios desde  

10 millones, con el objetivo de recaudar  

339 millones, eso sí, sólo si Madrid tuviera  

el impuesto activo. El Gobierno alienta  

ya la reforma con la que quiere obligar  

a la Comunidad de Madrid a reinstaurar  

el Impuesto sobre el Patrimonio, que tiene 

bonificado al 100%, según ha planteado la 

ministra de Hacienda, María Jesús Montero.

Subida de Patrimonio  
y futura armonización

Alza de Sociedades, 
IRPF, diésel y cóctel 
de nuevos impuestos
CASTIGO FISCAL/  Con las medidas tributarias Hacienda prevé 
recaudar 6.085 millones más en 2021 y 2.185 en 2022.

Mercedes Serraller. Madrid 
El Gobierno subirá el IRPF a 
las rentas altas, asestará un 
duro castigo fiscal a las em-
presas y elevará la fiscalidad 
del diésel. Con estas alzas, 
que se acompañan de la crea-
ción de nuevos impuestos, 
Hacienda prevé recaudar 
6.085 millones en 2021 y 2.185 
en 2022, es decir, que tengan 
un impacto total de 8.270 mi-
llones. 

IRPF 

El alza del IRPF será de dos 
puntos a las rentas del trabajo 
superiores a 300.000 euros, 
que, según Montero, “sólo 
afecta al 0,07% de los contri-
buyentes”. Asimismo, se in-
crementa en tres puntos para 
las rentas del capital a partir 
de los 200.000 euros, lo que 
afectará al 0,08% de declaran-
tes. Ambas medidas afectan a 
unos 36.194 contribuyentes, el 
0,17% del total, y prevén re-
caudar 491 millones entre 
2021 (144 millones) y 2022 
(346) por efecto de la campa-
ña del impuesto.  

Sociedades 

En el Impuesto sobre Socie-
dades, se gravarán un 5% las 
plusvalías y dividendos gene-
rados por filiales en el exte-
rior. Las compañías con un 
volumen de negocio inferior a 

LOS PRINCIPALES IMPUESTOS

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021*2020*

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021*2020*

En millones de euros.

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2021

IRPF

IVA

51.931
56.174

60.305
62.845 63.399

72.220

*Previsión.

69.951
72.662

72.346

72.416

78.038

82.056

86.892
87.419

94.196

*Previsión.

71.575 71.538
67.797

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021*2020*

Impuesto sobre Sociedades
*Previsión.

19.945

18.713

20.649
21.678

23.143
24.179

23.733

17.993

21.720

Residuos 
El Gobierno quiere implantar 
un impuesto estatal sobre re-
siduos que penalice las opcio-
nes de gestión de residuos 
menos sostenibles, el depósito 
en vertedero y la incineración. 
Ya tienen impuestos de este ti-
po algunas comunidades, con 
lo que ahora el Estado se re-
servaría el hecho imponible y 
los tributos regionales decae-
rían. Desde Hacienda no ofre-
cen detalles de la nueva figura, 
a la que sí estiman un impacto 

recaudatorio de 861 millones 
en 2021. 

IVA a bebidas 
azucaradas 
Se incrementa el gravamen 
del 10% al 21% a las bebidas 
azucaradas y edulcoradas. Só-
lo afecta a la venta de estos 
productos en supermercados; 
la consumición en bares y res-
taurantes seguirá tributando 
al 10%. Hacienda prevé recau-
dar 400 millones, 340 en 2021 
y 60 en 2022. 

Lucha contra el fraude 

El Consejo de Ministros apro-
bó la ley de lucha contra el 
fraude, que ahora tramita el 
Congreso, y que rebaja el lími-
te para operar en efectivo de 
2.500 a 1.000 euros y el tope 
para entrar en la lista de moro-
sos de un millón a 600.000 eu-
ros, y que prevé recaudar 828 
millones en 2021. 

Sicav y Socimi 

Se impondrá a las Socimis un 
gravamen del 15% a sus benefi-
cios no distribuidos como divi-
dendo, medida con la que pre-
vé recaudar 25 millones en 
2022. En lo que respecta a las 
Sicav, seotorgará de nuevo a la 
Agencia Tributaria la compe-
tencia para comprobar que es-
tos instrumentos cumplen con 
los requisitos, una facultad que 
le quitó el Gobierno de José 
Luis Rodríguez Zapatero en 
2005 y otorgó a la CNMV. Sen-
dos cambios se incluirán en la 
Ley de Lucha contrael Fraude 
que tramita el Congreso. 

‘Google’ y ‘Tobin’ 

En 2021 habrá otras dos nuevas 
figuras tributarias: las tasas 
Google y Tobin, que aprobó el 
Senado el 7 de octubre y que 
entrarán en vigor en enero. La 
tasa Google prevé recaudar968 
millonesde euros, y Tobin, 850.

40 millones podrán seguir 
aplicando la exención del 
100% por dividendos durante 
los próximos tres años. Mon-
tero aclaró que se trata de divi-
dendos y plusvalías del exte-
rior e interiores. Calcula que 
podría afectar a 1.739 socieda-
des, de las más de millón y me-
dio de declarantes en Socieda-
des. Hacienda estima un im-
pacto de 1.520 millones en 
2021 (473 millones) y 2022 
(1.047). 

Planes de pensiones 

En el IRPF se revisa el límite 
de las reducciones de la apor-
tación a los planes de pensio-
nes. Se reduce de 8.000 a 
2.000 euros el importe de 
aportaciones máximas del 
partícipe a planes individua-
les o de empleo. No obstante, 
el límite conjunto de reduc-
ción (aportaciones del partíci-
pe y de la empresa) se amplía 
de 8.000 euros a 10.000 euros. 
El conjunto de medidas re-
caudarán 580 millones en 
2022. 

Diésel

El tipo estatal general del ga-
sóleo pasará a ser de 34,5 
céntimos por litro, frente a 
los 30,7 actuales (sigue sien-
do inferior a los 40,07 cénti-
mos por litro de la gasolina). 
Así, se reduce la bonificación 

hasta 38 euros por cada mil 
litros. Se trata de una medida 
de carácter medioambiental 
que recaudará 500 millones 
entre 2021 y 2022. En la 
práctica, supondrá 3,45 eu-
ros más al mes para los con-
sumidores. Hacienda insis-
tió ayer en que se mantiene 
sin cambios la tributación 
sobre el gasóleo de uso pro-
fesional y el gasóleo bonifica-
do. Sin embargo, el alza afec-
ta a los vehículos de menos 
de 7.500 kilos e impactará en 
500.000 autónomos entre ta-
xistas, furgonetas de reparto, 
microbuses, ambulancias, 
grúas, maquinaria no agríco-
la e industrial, fontaneros y 
electricistas. 

Primas de seguros 

Se eleva el Impuesto sobre 
Primas de Seguros para re-
caudar 507 millones entre 
2021 y 2022. El gravamen se 
incrementa del 6% al 8%.  

Plásticos 

El impuesto sobre los envases 
de plástico no reutilizables ya 
fue sometido a consulta públi-
ca y tiene como objetivo redu-
cir el número de unidades de 
estos productos que son pues-
tas en el mercado para reducir 
así su consumo, de forma que 
se prevenga la generación de 
residuos plásticos.  

Se gravará un 5% 
los dividendos del 
exterior e internos 
para recaudar  
1.520 millones 

Con un alza fiscal  
a las primas de 
seguros del 6%  
al 8% se pretende 
reunir 500 millones

Inés Arrimadas, líder de Ciudadanos.
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L
a capacidad de convicción del 
lenguaje reside en su concor-
dancia con la realidad. Frente 

a ello se erige el uso perverso de los 
términos, algo muy habitual en ter-
minología política. Descartado el im-
puesto sobre grandes fortunas, al pa-
recer el Impuesto sobre el Patrimo-
nio subirá en un 1% para patrimo-
nios de más de 10 millones de euros. 
Sin olvidar que los inmuebles pasa-
rán a valorarse mayoritariamente 
por el nuevo valor de referencia de 
mercado, lo que supondrá también 
una subida del impuesto. 

Frente a este incremento del im-
puesto patrimonial se erigen las 
competencias de las comunidades 
autónomas para bonificarlo, lo que, 
como es sabido, comporta que este 
tributo no se esté exigiendo en la 
Comunidad de Madrid. Por ello, se 
anuncia desde el Gobierno que al-
gún grupo parlamentario presenta-
rá una proposición de ley para ar-
monizar el Impuesto sobre el Patri-
monio y evitar el dumping de algu-
nas regiones. Pero detrás del inco-
rrecto uso de esta terminología no 
hay otra cosa que la pretensión de
cercenar la posibilidad de que ciertas 
comunidades autónomas reduzcan 
o bonifiquen el Impuesto sobre el 
Patrimonio. Pero ni lo que hace la 
Comunidad de Madrid con el im-
puesto ni con otros impuestos cedi-
dos es dumping ni lo que se pretende 
hacer es, propiamente, armonizar. 

El término dumping se utiliza en el 
ámbito internacional, en un contex-
to en el que no hay reglas jurídicas 
que rijan las decisiones fiscales de los 
Estados. Hace referencia a una tipo-
logía de competencia fiscal, la perni-

ciosa o lesiva, que se traduce en race 
to the bottom, o competencia a la ba-
ja. Pero, en el marco de nuestro siste-
ma de financiación, las comunidades 
autónomas que bonifican la cuota 
del Impuesto de Sucesiones o del 
Impuesto de Patrimonio, o que in-
crementan el mínimo exento de este 
último, ejercen su autonomía tribu-
taria en el ámbito de las competen-
cias que les atribuyen la Constitu-
ción, el bloque de constitucionalidad 
y la ley. Existen reglas y están basa-
das en el principio de corresponsabi-
lidad fiscal, consustancial a la auto-

nomía financiera. Y esas reglas son 
las mismas que permiten a otras co-
munidades autónomas incrementar 
la presión fiscal. Y tampoco hay nin-
guna carrera a la baja que frenar, 
porque la actual bonificación del 
100% en el Impuesto del Patrimonio 
adoptada por la Comunidad de Ma-
drid no ha propiciado ninguna com-
petencia para reducir el impuesto en 
las demás comunidades 

Desigualdades territoriales 
Tampoco se trata de armonizar. Ar-
monizar es acercar las diferencias 

cuando hay desigualdades incompa-
tibles con un fin superior que justifi-
ca la acción pública (en Europa, por 
ejemplo, se armoniza para asegurar 
el funcionamiento del mercado inte-
rior único). Por el contrario, las desi-
gualdades territoriales en un estado 
como el autonómico son consustan-
ciales al ejercicio de la autonomía fi-
nanciera. Como ha dicho el Tribunal 
Constitucional frente a la autono-
mía, no cabe una rigurosa y monolí-
tica uniformidad de ordenamiento 
(sentencia 37/1981, FJ 2º). Por ello, 
cuando se habla de armonizar, pare-
ce evidente que lo que preocupa no 
es tanto las diferencias de tributa-
ción. Si las divergencias preocupa-
sen se priorizaría la armonización de 
los impuestos propios de las comu-
nidades autónomas, donde las asi-
metrías son más evidentes. Pense-
mos en el panorama de nuestra im-
posición ambiental autonómica. En 
realidad, la invocación a la armoni-
zación no se debe tanto a que existan 
diferencias por comunidades autó-
nomas, sino a que esas diferencias se 
traducen en que una comunidad au-
tónoma disminuye la carga tributa-
ria de sus ciudadanos. 

Reducir la presión fiscal en el legí-
timo ejercicio de la autonomía finan-
ciera esuna opción política en el sen-
tido más genuino del término. Es 
unadecisióndepolíticafiscalquelos
ciudadanos habrán de valorar en 
función de los servicios que reciben. 
Por el contrario, armonizar tributos 
cedidos total o parcialmente supone 
restringir la capacidad normativa 
autonómica y alterar el paradigma 
de distribución de poder tributario 
diseñado en el actual sistema de fi-
nanciación de las comunidades de 
régimen común. Es la realidad trasel 
uso perverso del lenguaje fiscal. 

¿Armonizar el Impuesto de Patrimonio?

Catedrático de Derecho financiero  
y tributario en la Universidad  

de Santiago de Compostela

César García  

Novoa

Armonizar tributos 
cedidos supone restringir 
la capacidad normativa 
de las autonomías

El consejero de Hacienda de la Comunidad de Madrid, Javier Fernández-Lasquetty, saluda a la ministra María Jesús Montero.
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JAV I E R  G.  RO P E RO

VA L E N C I A

El gran consumo hace piña 
para jugar un papel acti-
vo en la reactivación de la 
economía, pese a las res-
tricciones que limitan la 
actividad de sus empresas 
y al pesimismo actual de 
los consumidores. Así lo 
refrendaron sus empresas 
y representantes durante 
la 35ª edición del Congre-
so Aecoc, la asociación que 
aglutina a 30.000 empresas 
que representan el 20% del 
producto interior bruto na-
cional.

Las industrias de ali-
mentación y del gran consu-
mo pueden poner un suelo 
a la caída que va a tener la 
economía. Si hay sectores 
que podrán invertir el año 
que viene son estos”, afirmó 
el presidente de Aecoc, Ja-

vier Campo. Este remarcó 
que “nuestro sector tiene 
la voluntad y la capacidad 
de liderar la recuperación 
del país”. 

Eso sí, el impacto de la 
crisis es desigual según la 
rama de actividad. Mientras 
que subsectores como el 
textil o el cosmético acumu-
lan caídas de ventas del 40% 
o el 60% respectivamente, 
la distribución alimentaria 
registra crecimientos en sus 
ingresos. “Sin lugar a dudas 
el sector de la distribución 
alimentaria es de los mas 
competitivos que tenemos, 
también a nivel europeo, y 
eso también ha creado una 
industria fuerte que ha sido 
capaz de provisionarnos 
durante lo peor de la pande-
mia. Y que tiene capacidad 
para salir con fuerza de la 
crisis”, defendió Juan Luis 
Durich, director general de 
Consum, la cadena valen-
ciana de supermercados 
que ya roza los 3.000 millo-
nes de euros de facturación 
anual. “Es el momento de 
las empresas, de las per-
sonas y de la confianza en 
nosotros mismos”, remató 
el ejecutivo.

“La alimentación siem-
pre se ha mantenido como 
un valor estable durante las 
crisis,” apuntó por su par-
te el consejero delegado 

de Dia en España, Ricardo 
Álvarez. La directora gene-
ral de Procter & Gamble en 
España y Portugal, Vanessa
Prats, remarcó además que 
“tenemos que sacarnos a 
nosotros mismos de este 
lío”, apuntando a la inver-
sión en innovación como 
una clave: “Anticiparnos y 
generar valor a través de 
la innovación para aportar 
al consumidor, al sector y 
sacar adelante la economía”.

Ahorro al alza

Una economía lastrada, 
entre otros muchos aspec-
tos, por la baja confianza 
de los consumidores, que 
se está traduciendo en un 
importante crecimiento del 
ahorro. Según expuso Javier 
Campo, las estimaciones de 
Aecoc hablan de que a fi-
nal de año se alcanzará una 
tasa de ahorro del 20%. “La 
renta bruta disponible ha 
caído un 8% y el consumo 
un 22%. Entre medias ha 
subido mucho el ahorro. 
De esa tasa del 20%, el 90% 
será forzoso porque no se 
ha podido consumir”, dijo. 
Una situación que pone en 
riesgo la viabilidad de mu-
chas empresas del sector 
turístico u hostelero, entre 
otros. “Hay que ayudar a 
proteger las empresas y 
el empleo todo lo que sea 

necesario, extendiendo 
los ERTE hasta junio y 
renovando las líneas ICO. 
Y hacer las reformas es-
tructurales que necesita 
la economía para mejorar la 
competitividad”, dijo, aña-
diendo que “si derogamos 
aunque sea parcialmente 
la reforma laboral solo re-
trasaremos la salida de la 
crisis”.

Además, Campo insistió 
en que Administraciones y 
empresas no subestimen 
la gestión y los trabajos 
necesarios para acceder a 
los fondos que lleguen de 
Europa. “Esas ayudas deben 

El gran consumo se ofrece 
como motor económico 
para la salida de la crisis

Las restricciones 
disparan el ahorro 
de los hogares 
hasta un 20%

CEOE ve poco 
realistas los 
Presupuestos y 
pide consensos

El presidente de CEOE, 

Antonio Garamendi, 

junto al presidente de

Mercadona, Juan Roig.

35º Congreso Aecoc de Gran Consumo

Amazon:  
“Hay que resistir 
a la tentación  
de abandonar  
las inversiones”

씰 Crisis. Mariangela 

Marseglia, directora ge-

neral de Amazon para 

España e Italia, incidió 

en que las inversiones 

en  digitalización y ca-

pacitación del personal 

serán claves para crear 

empresas más resisten-

tes a crisis como la de-

satada por el Covid-19. 

Durante su intervención 

en el Congreso Aecoc, 

recordó que “lo más 

fácil en una crisis es 

detener los desarrollos 

en tecnología y moder-

nización” y reclamó “re-

sistir a la tentación de 

abandonar la inversión”. 

“Lo que ha permitido 

a Amazon reaccionar 

rápido y de forma 

efectiva a los retos de 

la pandemia han sido 

los 3.000 millones de 

euros invertidos en los 

últimos nueve años en 

España en logística, tec-

nología y capacitación 

del personal”, resumió.

El sector reclama 
alargar los  
ERTE hasta junio  
y renovar los 
avales del ICO
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permitir que esas empresas 
inviertan y se cree empleo 
de verdad”, añadió Campo.

A la espera de esas ayu-
das, la economía española 
se regirá, de haber acuerdo 
político, en base a los Pre-
supuestos Generales del 
Estado presentados por el 
Gobierno. Para el presidente 
de CEOE, Antonio Garamen-
di, estos son “poco realis-
tas”, ya que en su opinión “ni 
la economía crecerá un 9% 
ni España va a acabar con 
un déficit del 7%, va a ser 
mayor”, como afirmó en su 
intervención en el Congreso 
Aecoc.

El presidente de la pa-
tronal empresarial afirmó 
que lo que necesita la eco-
nomía española son unos 
“Presupuestos Covid, no 
pre-Covid”, y aunque con-
cedió que “ahora toca gas-
tar”, consideró que “todo 
gasto mal aplicado habrá 
que arreglarlo después” en 
forma de recortes. 

También valoró como 
“un error” las subidas de 
impuestos que contiene el 
proyecto presupuestario del 
Gobierno y como un “castigo 
a las empresas”, al igual que 
la no exención del 100% de 
los dividendos repatriados 

de filiales extranjeras. Tan-
to Garamendi como Javier 
Campo pidieron también 
acuerdos políticos y dejar 
de lado la confrontación 
entre partidos. En este 
sentido, el presidente de la 
patronal pidió un pacto para 
fijar la duración del estado 
de alarma, aunque dijo que 
los seis meses propuestos 
por el Gobierno generan “in-
seguridad” a las empresas. 

“La falta de cohesión 
entre administraciones ha 
dificultado la gestión de la 
pandemia. Y la economía es 
el resultado de esa cadena”, 
dijo Campo.

J.  G.  R.

VA L E N C I A

Los operadores de la dis-
tribución alimentaria ale-
jan los fantasmas de una 
guerra de precios a corto 
plazo. Así lo expresaron el 
consejero delegado de Dia 
España, Ricardo Álvarez, 
y el director general de 
Consum, Juan Luis Durich, 
durante su intervención en 
la 35ª edición del Congreso 
Aecoc de Gran Consumo, 
durante la que también 
destacaron la respuesta 
que dio el sector a los al-
tos picos de demanda que 
se registraron al inicio del 
confinamiento en marzo.

Una situación que, a di-
ferencia de otros sectores, 
ha impulsado las ventas de 
estos operadores, motivo 
que explica que no se atis-
be un riesgo de una mayor 
competencia en precios su-
perior a la que es habitual 
en estas empresas y, por 
tanto, un riesgo de reduc-
ción de los márgenes. 

“El momento actual no 
invita a una guerra de pre-
cios, en la medida en que 
los operadores de alimen-
tación venimos aumentan-
do las ventas”, explicó Juan 
Luis Durich, que destacó 
que “nuestro ámbito nor-
mal es de guerra de precios 

continuo”, dada la competi-
tividad de estas empresas. 
“La distribución española 
es la más competitiva de 
Europa”, destacó Durich.

El consejero delegado 
de Dia en España, Ricardo 
Álvarez, también descartó 
una guerra de precios inmi-
nente, aunque sí describió 
cómo los distribuidores 
de alimentación buscan 
constantemente la forma 
de reducir precios. “Las 
empresas hacemos esfuer-
zos constantes por ser más 

productivos, más eficaces, 
para reducir en lo posible 
los costes y eso llevarlo al 
cliente. Es un trabajo in-
terno que va a continuar”, 
apuntó, señalando que en 
España “tenemos distribui-
dores muy fuertes y cada 
uno con una propuesta 
muy diferente”.

El inicio de la crisis 
también provocó un au-
mento exponencial de las 
compras online que, como 
reconocieron ambos direc-
tivos, cogió por sorpresa al 
sector, que tuvo que adap-
tar sus estructuras a mar-
chas forzadas para poder 
dar el servicio. 

“En un periodo corto 
de tiempo las empresas 
no fuimos capaces de dar 
un buen servicio por aquel 
crecimiento”, analizó Du-
rich, que también destacó 
cómo esa circunstancia ha 
hecho avanzar en unos po-
cos meses un camino que 
en condiciones normales 
habría durado años. 

“En 2010 la cuota del 
online en la alimentación 
era de un 1%. Antes de la 
pandemia representaba 
un 2% y ahora es un 4%. En 
ocho meses hemos creci-
do más que en 10 años”, 
analizó Ricardo Álvarez, 
que sigue viendo un “gran 
potencial” de crecimiento.

Los supermercados 
descartan una guerra 
de precios inminente

El director general de Mahou, Alberto Rodríguez 

Toquero.

Javier Campo, presidente de Aecoc, durante su 

intervención en el congreso.

El gremio sigue 
viendo potencial 
de crecimiento  
en la venta de 
alimentos online

El crecimiento de 
las ventas desde  
el confinamiento 
despeja un riesgo 
a corto plazo
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PAT R I C I A  E ST E BA N

M A D R I D

A partir de noviembre de-

cae la obligación de mante-

ner los puestos de trabajo 

durante seis meses para 

muchas empresas que se 

acogieron a un ERTE a fina-

les de abril o principios de 

mayo. En este sentido, se-

gún relatan los abogados la-

boralistas, las consultas so-

bre las condiciones legales 

para llevar a cabo despidos 

colectivos han aumentado 

conforme el panorama iba 

alejando la esperanza de 

una recuperación a corto 

o medio plazo.

Sin embargo, el paso 

del ERTE al ERE no es au-

tomático. Además, alertan 

los expertos, en la situación 

actual es un camino plagado 

de inseguridad jurídica de-

bido a la maraña de norma-

tiva aprobada tras el primer 

estado de alarma, un hori-

zonte legislativo incierto, y 

la disparidad de criterios 

jurisprudenciales sobre los 

requisitos a cumplir. De he-

cho, incluso existe el riesgo 

de que algunas empresas 

vean cómo se declaran nu-

los los despidos.

Salvaguarda del empleo

El Decreto Ley 8/2020 es-

tablece una cláusula por 

la que las empresas que se 

acogen a un ERTE deben res-

petar el empleo durante seis 

meses. Por tanto, aquellas 

compañías que sacaron del 

expediente algún trabajador 

en la fase inicial de la deses-

calada tendrían la puerta 

abierta para llevar a cabo 

un ERE. Como explica Dí-

dac Ripollès, socio de Toda 

& Nel-lo, el plazo comienza 

a correr cuando se reincor-

pora al primer trabajador. 

Se calcula que hay cerca 

de 400.000 empleados que 

se encuentran en esta situa-

ción. No obstante, señala el 

letrado, el incumplimiento 

de este compromiso lo único 

a lo que obliga “es a devolver 

En noviembre 
decae el ‘prohibido 
despedir’ para 
muchas empresas

Existen dudas en el 
procedimiento que 
pueden provocar 
la nulidad del cese

las cuotas bonificadas con 

un recargo, intereses y una 

posible multa”. En este sen-

tido, no considera que sea 

el principal obstáculo eco-

nómico si realmente existe 

necesidad de reducir plan-

tilla. Esta restricción, agrega 

Aurora Sanz, socia de Grant 

Thornton, tampoco afecta 

“a las empresas que entren 

en concurso de acreedores”. 

Motivos Covid

Pero esta no es la única ba-

rrera legal para hacer un 

ERE. Las empresas se en-

frentan a otro escollo. “Acre-

ditar, al menos hasta el 31 de 

enero de 2021, la existencia 

de causas sólidas no ligadas 

al Covid”, explica Sanz. El 

motivo es que, según esta-

blece el Decreto Ley 9/2020, 

las causas que sirvieron para 

avalar el ERTE no justifican 

“la extinción del contrato de 

trabajo ni del despido”.

En realidad, aclara Iván 

López, socio de Abdón Pe-

drajas, el ERTE y el ERE son 

procesos distintos con mo-

tivos diferentes. Para justi-

ficar un despido colectivo 

“debe concurrir una causa 

distinta de aquella que justi-

ficó el ERTE o, bien, haberse 

agravado la situación más 

allá de lo previsto hasta 

convertirse en estructural”. 

Ahora, además, “no puede 

estar vinculada al Covid 

por prohibición legal”. En 

este sentido, se podría in-

tentar alegar, por ejemplo, 

“la pérdida de un contrato 

previsto con anterioridad 

a la crisis, o la necesidad de 

acometer externalizaciones 

que supongan ventajas com-

petitivas relevantes”.

Ahora bien, en opinión 

de Ripollès, esta no es una 

prohibición de despedir en 

sentido estricto. Es decir, se-

gún el criterio seguido por 

la mayoría de los juristas, 

lo que supone es la impro-

cedencia de los ceses. En 

consecuencia, la empresa 

pasará de pagar una indem-

nización de 20 días por año 

a 33 o 45 días. 

Sin embargo, advierte, 

“ya hay un par de sentencias 

que han dicho que el despi-

do es nulo”, con lo que ello 

significa. Una de las resolu-

ciones se refería a una com-

pañía que ni siquiera había 

hecho un ERTE.

Negociación

Una de las diferencias prin-

cipales entre un despido 

individual por causas obje-

tivas y un ERE está en el pe-

riodo de negociación previo 

con los representantes de 

los trabajadores. Esta puede 

ser también una clave de los 

despidos colectivos que se 

presenten en noviembre. 

En opinión de Aurora Sanz, 

llegar a un acuerdo con los 

sindicatos evitaría litigios 

posteriores. 

Del mismo criterio es 

Ripollès, que, por otro lado, 

no aconseja esperar a 31 de 

enero si la necesidad de la 

empresa es perentoria. De 

hecho, apunta López, hay 

compañías que están plan-

teando proyectos de rees-

tructuración “más allá de los 

ERE”, como traslados o baja-

da de salarios o modificación 

de beneficios sociales.

Trabajadores de Alcoa 

San Cibrao, envueltos 

en un ERE, formando 

este martes cola ante 

la Oficina de Empleo de 

Burela. EFE

Se disparan las consultas
Los laboralistas advierten de la 
inseguridad jurídica que existe 
en el tránsito del ERTE al ERE

Algunos juzgados 
han declarado 
nulos los despidos 
basados en 
motivos Covid 

Hay unos 400.000 
empleados a los 
que ya no se aplica  
la obligación de 
mantener empleo 

ERE encubierto

씰 Método ilícito. La 

empresa está obligada 

a formalizar un ERE, con 

los requisitos procedi-

mentales exigidos (in-

formes técnicos, memo-

rias económicas, planes 

de recolocación, infor-

mación y consulta con 

los sindicatos...) cuando 

se supera los umbrales 

de ceses fijados en el 

Estatuto de los Trabaja-

dores: 10 trabajadores 

en plantillas de menos 

de 100, el 10% en aque-

llas que ocupen entre 

100 y 300 empleados, 

y 30 trabajadores en 

empresas de mayor ta-

maño. “Depende del nú-

mero de trabajadores 

que hay en la empresa y 

a su vez del número de 

despidos en la misma 

dentro de un periodo 

de 90 días”, explica Au-

rora Sanz. El ERE encu-

bierto se produce cuan-

do se efectúa un goteo 

de ceses que pueden 

parecer independientes 

entre sí, pero que, en su 

conjunto, forman parte 

de un plan de reajuste 

de plantilla. 

씰 Recursos. En caso 

de que exista sospecha 

de irregularidad, el 

trabajador despedido 

puede solicitar informa-

ción a los representan-

tes de los trabajadores 

sobre la existencia de 

otras extinciones de 

contratos producidas 

en los últimos 90 días. 

Si considera ilegal su 

cese, puede impugnar 

el despido en un plazo 

de 20 días desde la noti-

ficación. En el supuesto 

de que estuviera encu-

briendo un despido por 

motivos Covid, apunta 

Sanz, “podría llegar a 

declararse nulo”.
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Las nuevas cuentas públicas

J UA N D E  P O RT I L LO

M A D R I D

El contador se ha puesto en 

marcha. El Gobierno presen-

tó ayer ante el Parlamento 

su plan presupuestario para 

2021, iniciando así una carre-

ra contrarreloj por tratar de 

lograr los apoyos necesarios 

para aprobarlo antes de la 

votación definitiva, fijada 

ya oficialmente para enero. 

Aunque el año arrancará por 

tanto con la tercera prórroga 

automática de las cuentas 

de 2018, de la negociación 

que se abre dependerá que 

el Ejecutivo de coalición, en 

minoría parlamentaria, logre 

tener vigentes desde los pri-

meros días del ejercicio las 

cuentas con las que aspira 

a sacar a España de la crisis 

del coronavirus y a moder-

nizar su modelo económico 

canalizando las ayudas eu-

ropeas en camino.

El libro amarillo que con-

tiene el plan fue llevado ante 

el Congreso de los Diputados 

por la ministra de Hacien-

da, y portavoz del Ejecutivo, 

María Jesús Montero, que lo 

presentó como un primer 

paso para “reducir progre-

sivamente la doble brecha 

fiscal” española con la UE. 

De un lado porque su gas-

to supone el 42,1% del PIB, 

frente al 47,1% comunitario, 

el 48,8% de Italia, el 45,2% 

de Alemania o el 55,6% de 

Francia. De otro, porque los 

ingresos suponen el 39,2% 

del PIB, frente al 46,4% de la 

UE, el 47% italiano, el 46,7% 

alemán, y el 52,6% francés. 

Las nuevas cuentas, se-

gún la información remitida 

a Bruselas, elevarían el peso 

del gasto español al 48% del 

PIB y el de la recaudación al 

40,3%. Se superaría por tan-

to el peso de la inversión eu-

ropea sin rozar aún el de sus 

ingresos, teniendo en cuenta 

además que el agravamiento 

de la segunda ola de la pan-

demia hace indicar que la 

factura podría ser superior 

a la prevista y la recaudación 

inferior a la dibujada. De he-

cho, Montero defendió ayer 

esas cuentas presentándo-

las como “imprescindibles” 

para aprovechar las ayudas 

europeas, de cara a los par-

tidos más pragmáticos; su-

brayando el peso de sus me-

didas sociales, en un guiño 

a las fuerzas de izquierdas, 

y mostrándose flexible a ne-

gociar su reforma fiscal ante 

los partidos de centro.

Los gastos

A la espera de ver la inci-

dencia de la pandemia en 

la realidad económica, las 

cuentas incorporan un vo-

lumen de gasto sin prece-

dentes. El presupuesto no 

financiero disponible es de 

194.457 millones, un 52,4% 

superior al del año anterior, 

al incorporar los primeros 

27.000 millones de ayudas 

europeas ante el Covid-19 

(que el Gobierno prevé 

anticipar desde la entra-

da en vigor de las cuentas 

vía deuda) y transferencias 

extraordinarias de 18.326 

millones a la Seguridad So-

cial, para compensar sus 

gastos impropios y conte-

ner su déficit, y de 13.486 

millones más a las comu-

nidades autónomas, para 

apoyarlas en la pandemia.

Buena parte del acen-

to está puesto en lo social, 

con planes específicos para 

cinco grandes colectivos 

clave. Se trata de progra-

mas de apoyo a la infancia 

(ampliando la educación 

pública de cero a tres años 

o dotando 159 millones para 

la lucha contra la pobreza 

infantil); los jóvenes (a los 

que destinará un plan de 

choque contra el desempleo 

de 663 millones, programas 

de digitalización y acceso a 

la vivienda) y a las mujeres 

(ampliando los permisos de 

paternidad, los programas 

de mejora del empleo, con 

1.655 millones de dotación, 

o reforzando la lucha con-

tra la violencia de género; 

o los mayores (con un alza 

del 0,9% para 9,7 millones 

de pensionistas y del 1,8% 

para 450.000 perceptores 

de prestaciones no contri-

butivas; un alza del 34,4% 

en los fondos a la depen-

dencia, hasta los 2.359 mi-

llones; otros 118 millones 

al Imserso y la elimina el 

copago farmacéutico para 

rentas inferiores a 5.635 eu-

ros, o 11.200 para quien no 

esté obligado a declarar). El 

quinto colectivo es el de los 

autónomos, para los que se 

prometen 2.230 millones en 

apoyo a turismo, comercio 

y pymes. 

A su vez, las cuentas 

elevan además un 4,2% el 

gasto en personal (18.599 

millones), tras aprobar un 

alza de los sueldos públicos 

del 0,9% que contribuye a 

elevar un 29,8% las opera-

ciones corrientes, hasta los 

195.686 millones; alcan-

zando un gasto no finan-

ciero de 236.331 millones, 

un 41% más que en 2020. 

Añadiendo un gasto finan-

ciero de 147.212 millones 

(22,5% más), el Presupuesto 

engloba fondos por 383.542 

millones (un 33,3% más).

E ntre la s  partida s 

de mayor calado, está la 

atención al desempleo: se 

destinarán más de 25.000 

millones, un 20% más, con 

especial foco en mayores 

de 52 años y afectados por 

ERTE, si bien la ministra ha 

admitido que la dotación 

para estos Expedientes 

temporales ligados al Co-

vid solo tienen en cuenta 

la prórroga vigente hasta 

el 31 de enero.

El Gobierno pone el 

foco, en paralelo, al refuer-

zo del 75,3% en Sanidad 

(hasta los 7.330 millones); 

la concesión de bonifica-

Montero ofrece negociar la reforma 
fiscal y eleva los fondos para Cataluña 
en busca de apoyos al Presupuesto

El Covid amenaza 
con elevar el gasto 
sobre lo esperado 
y con rebajar los 
ingresos previstos 

La Generalitat 
recibirá el 18%  
de fondos, su peso 
en el PIB, como 
marca el Estatut

La ministra de Hacienda, 

María Jesús Montero, 

entre las secretarias de 

Estado del ministerio, 

ayer, en el Congreso. EFE
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Se abre a revisar el 
alza del diésel ante 
la presión del PNV, 
pero niega que esté 
ya pactado con Cs 

2021 arrancará con 
las cuentas de 2018 
y las nuevas se 
votarán en enero

ciones a la contratación a 

684.000 personas; la re-

valorización del 1,8% en el 

Ingreso Mínimo Vital, para 

el que se reservan 3.000 mi-

llones; los 6.330 millones 

destinados a Industria o 

energía; y la movilización 

de fondos para impulsar la 

digitalización.

Los ingresos

Del lado de los ingresos, el 

Ejecutivo espera ingresar 

222.107 millones en impues-

tos, un 15,4% más. Sumando 

a esas cifras los ingresos no 

tributarios, 33.524 millones 

(un 25,7% más), los ingresos 

no financieros estimados 

para el próximo ejercicio 

serían de 255.631 millones, 

un 14,5% más que en 2020.

Parte de estas cifras se 

deben al alza de impuestos 

de 8.200 millones de euros 

que el Gobierno ha puesto 

sobre la mesa a costa de su-

bir el gravamen a grandes 

empresas, rentas altas, dié-

sel, bebidas azucaradas, so-

cimis, o residuos, así como 

con las tasas Tobin y Google, 

o el tributo a los plásticos.

Sin embargo, Montero 

se abrió ayer a negociar esa 

reforma fiscal. “Respecto 

a las figuras fiscales, es un 

Presupuesto complicado, 

en un arco parlamentario 

complicado, y el Ministerio 

de Hacienda lo sabe, y co-

noce que en el proceso de 

enmiendas tiene que llegar 

a acuerdos con los grupos”, 

dijo la ministra.

Pese a que Ciudadanos 

había anunciado pública-

mente que se abría a nego-

ciar el plan presupuestario, 

una vez que había logrado 

el “compromiso” del Go-

bierno de anular la subida 

del diésel que incluyen las 

cuentas, Montero negó 

haber llegado a ese pacto. 

Preguntada, sin embargo, 

por la pretensión del Par-

tido Nacionalista Vasco de 

anular esa equiparación del 

diésel a la gasolina, Mon-

tero se mostró dispuesta 

a jugar la baza. “El PNV 

es un socio preferente de 

este Gobierno para toda la 

legislatura, por lo tanto lle-

garemos a un acuerdo con 

el PNV”, aseveró, dando 

a entender que el tributo 

no será el obstáculo que lo 

impida.

En paralelo, la minis-

tra reveló que las cuentas 

cumplen finalmente con el 

Estatuto de Autonomía de 

Cataluña, que reclama para 

la región fondos equivalen-

tes al tamaño de su PIB, por 

lo que la Generalitat reci-

birá un 18% de los recursos 

a repartir entre las comu-

nidades. El cumplimiento 

de esta premisa, que es una 

petición recurrente de las 

fuerzas políticas catalanas, 

podría ayudar a allanar el 

terreno a lograr el respaldo 

de ERC al plan presupues-

tario.

La financiación regional

Más allá de la situación con-

creta de Cataluña, Montero, 

que necesita el apoyo parla-

mentario de un buen grupo 

de partidos regionalistas y 

nacionalistas, defendió que 

las cuentas reflejan la apues-

ta del Gobierno por una Es-

paña descentralizada y con 

un fuerte peso autonómico.

En este campo, la minis-

tra detalló que el sistema de 

financiación regional repar-

tirá 113.729 millones para las 

autonomías correspondien-

tes a las tradicionales entre-

gas a cuenta. A su vez, las 

regiones obtendrán 18.793 

millones de fondos euro-

peos (que incluyen 8.000 

millones del fondo React 

así como la gestión directa 

de 10,793 millones del me-

canismo de recuperación 

europeo). Finalmente, el Eje-

cutivo les entregará trans-

ferencias extraordinarias 

por 13.486 millones. En total, 

la financiación autonómica 

asciende a 146.008 millones, 

una cifra histórica llamada a 

engrasar las negociaciones 

que se abren.
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G E M A  E S C R I BA NO

M A D R I D

La actividad del Tesoro con-
tinuará siendo especialmen-
te intensa en 2021. La necesi-
dad de captar recursos con 
los que costear las medidas 
puestas en marcha para pa-
liar los efectos de la pande-
mia unido a la financiación 
del déficit y el préstamo de 
13.830 millones a la Segu-
ridad Social se traducirán 
en unas emisiones brutas 
de 299.138 millones para 
el próximo año, un 6% más 
que 2020. Esta cuantía, que 
pulveriza todos los récords, 
equivaldría a colocar en el 
mercado cerca de 6.000 mi-
llones a la semana. Dedu-
cidas las amortizaciones, 
el Gobierno espera que las 
necesidades de financiación 
(emisiones netas) bajen un 
4,3%, hasta los 110.000 millo-
nes. Siguiendo la corriente 
de los últimos años, el 90,9% 
de la financiación neta 
(100.000 millones) recaerá 
sobre los bonos y obligacio-
nes del Estado mientras que 
las letras tan solo aportarán 
el 9,1% (10.000 millones).

Las previsiones que ma-
neja el Gobierno apuntan 
que la mayor parte del gasto 
no financiero corresponde 
al pago de los intereses de 
la deuda, partida a la que se 
destinarán 31.675 millones 
de euros, un 0,4% más que 
en 2020. Aunque la deuda 
continuará aumentando 
en los próximos meses, las 
políticas ultralaxas del BCE 
seguirán siendo un pilar fun-
damental para mantener 
bajo control los costes de 
financiación. El programa 
de compra de activos fren-
te a la pandemia está supo-
niendo un balón de oxígeno 
para el Tesoro que tras las 
tensiones vividas en marzo 
ha continuado ejecutando 
su programa a velocidad 

de crucero y logrando tipos 
más bajos.

A pesar de las tensio-
nes vividas en el mercado 
de deuda tras el estallido 
de la pandemia, España ha 
seguido recortando el cos-
te medio de las emisiones. 
Después de cerrar 2019 con 
coste medio de las emisio-
nes del 0,23% a finales de 
octubre esta variable se 
sitúa en el 0,21%, mínimo 
histórico. En la medida en 
que la rentabilidad de las 
emisiones sea inferior a la de 
antiguas referencias, cabe 
esperar que el coste medio 
de la deuda en circulación 
continúe bajando. En 2019 
el coste medio cedió al 2,19% 
desde el 2,38% registrado un 
año antes. A cierre de octu-
bre este indicador ha con-
tinuado cayendo y se sitúa 
ya por debajo del 2% (1,88%).

Se espera que en 2020 
la vida media de la cartera 
de deuda se mantenga o su-
pere la alcanzada en el año 
anterior. “A finales de 2020 
la vida media se situará en 
un rango entre 7,4 y 7,7 años 
y para 2021 se espera una 
estabilización en la horqui-
lla de 7,3 y 7,6 años”, recoge 
el libro amarillo. A cierre 
de septiembre la duración 
media de la deuda en circu-
lación alcanzaba los 7,7 años. 
Estos niveles son considera-
dos óptimos para mantener 
un reducido riesgo de refi-
nanciación y de exposición 
ante una eventual subida de 

tipos, escenario que como 
ha indicado el BCE se dila-
tará en el tiempo hasta que 
se logre una recuperación 
plena de la economía.

La ratio de deuda públi-
ca sobre el PIB seguirá au-
mentando en los próximos 
meses. El coste de la crisis 
del Covid-19 ha impulsado 
a la deuda pública a niveles 
que no se veían desde hace 
más de un siglo. Después de 
cerrar agosto en el 117,5%, el 
Ejecutivo mantiene sus pre-
visiones de concluir el año 
en el 118,8%, poniendo fin a 
los esfuerzos de ejercicios 
pasados en los que una de 
las premisas del Tesoro pa-
saba por reducir el endeu-
damiento.

Tras haberse reducido 
en 5,2 puntos porcentuales 
entre 2014 y 2019, este año 
debido al impacto econó-
mico de la pandemia, se 
espera que la senda des-
cendente se quiebre y la 
ratio de deuda sobre PIB 
repunte desde el 95,5% en 
el que cerró 2019 hasta el 
118,8% en el año 2020. Sería 
en 2021 cuando se podría 
retomar la senda bajista 
y cerrar el ejercicio en el 
117,4% del PIB, un objetivo 
que estará sujeto a las ayu-
das de la UE que empezarán 
a llegar a mediados de año. 
Hasta entonces, el Estado 
adelantará a las comunida-
des 27.000 millones, dinero 
que captará vía emisiones 
de deuda.
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Tasa interanual de variación (eje derecho)

Ratio deuda/PIB (eje izquierdo)
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Evolución de la ratio deuda/PIB Tasa de variación en %
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Previsión

2021

El Tesoro realizará 
emisiones brutas cercanas 
a los 300.000 millones

Pagará 31.675 
millones en 
intereses, un 0,4% 
más que en 2020

La ratio de deuda 
sobre PIB bajará  
al 117,4% en 2021 Primer  bono verde

씰 Mercado de capi-tales. Después de ejer-

cicios especulando con 

la posibilidad de que el 

Tesoro estuviera prepa-

rando su primera incur-

sión en el mercado de 

deuda sostenible, será 

en 2021 cuando se aden-

tre en la financiación de 

deuda con la etiqueta 

verde para contribuir 

a la financiación de los 

compromisos de España 

con la transición eco-

lógica. Serán bonos a 

largo plazo, asimilables 

al resto de referencias 

de la curva del Tesoro, y 

con volumen suficiente 

para dotarlos de las 

máximas garantías de 

liquidez. Se espera colo-

car títulos a un plazo de 

entre 20 y 25 años por 

medio de sindicación 

bancaria. España es el 

séptimo país del mundo 

con mayor volumen de 

emisiones sostenibles, 

con un importante peso 

del sector privado y con 

la presencia del sector 

público a través del 

ICO, empresas públicas 

como Adif y comunida-

des autónomas como 

Madrid, País Vasco o 

Navarra.
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M A RTA YO L D I

M A D R I D

El pesimismo sobre la evo-
lución empresarial en Es-
paña se traslada también 
al ámbito estatal con una 
fuerte caída en las expec-
tativas de beneficios de 
sociedades y entidades pú-
blicas no financieras. Para 
el próximo año, el Gobier-
no prevé que las empresas 
públicas solo ganen en su 
conjunto 797 millones de 
euros, un 73% menos que 
los resultados esperados 
en el proyecto de ley de 
Presupuestos para 2019. 

La sociedad más ren-
table será, una vez más, 
Loterías y Apuestas del 
Estado, que obtendrá 1.639 
millones, pero, aún así, per-
diendo respecto a lo pre-
visto para 2019 más de 220 
millones. Estos beneficios, 

los del Grupo Puertos (129 
millones) o los de la SEPI 
(81) no compensarán las 
pérdidas estimadas para 
otras entidades. Adif-Alta 
Velocidad perderá 230 mi-
llones, Adif cerrará el año 
con -164, el grupo Enaire 
con -170, Renfe-Operadora 
con -142 o Seittsa, con -47 
millones. El resto de socie-
dades públicas acumularán 
pérdidas por importe de 327 
millones. El endeudamiento 
de este tipo de empresas 

será de 63.423 millones de 
euros, debido sobre todo 
a las deudas de  Adif-Alta 
Velocidad que sumarán 
19.409 millones y a las del 
Fondo de Reestructuración 
Ordenada Bancaria (FROB) 
que adeudará en 2021 más 
de 12.450 millones. El Frob 
perderá 72 millones en 2021 
y más de 68 este año, con 
inversiones financieras de 
5.000.

En cuanto a las inver-
siones, de nuevo destaca 

Adif-Alta Velocidad, con 
2.877 millones, y ADIF, con 
1.828, seguida de Enaire, 
que invertirá 1.051 y de 
Puertos, con 1.001. El to-
tal de inversiones de las 
sociedades ascenderá a 
8.974 millones, cantidad 
algo menor que la prevista 
para 2019 (9.055).

Lo que aumenta bas-
tante es la aportación pre-
supuestaria que recibirán 
estas sociedades y que será 
de 15.082 millones.

BELÉN TRINCADO / CINCO DÍAS

Presupuesto de explotación sociedades mercantiles y entidades 

públicas empresariales de carácter no financiero para 2021

Principales entidades y sociedades. En millones de euros

8.132

5.571

3.106

2.250

1.332

1.140

1.103

452

297

283

258

1.586

25.510

1.639

81

-170

-142

-164

129

-230

0

5

-47

23

-327

797

Fuente: Ministerio de Hacienda

Resultado del ejercicio

después de impuestos

Importe neto dela cifra de negocios,

ingresos accesorios y otros

de gestión corriente

Selae

Grupo Sepi

Grupo Enaire

Grupo Renfe-Operadora

Adif

Grupo Puertos

Adif-Alta Velocidad

Enresa

Ineco

Seittsa

FNMT

Resto de entidades

TOTAL

Fuerte caída del resultado de 
las empresas públicas, que 
solo prevén ganar 797 millones

Adif-Alta 
Velocidad 
proyecta pérdidas 
por 230 millones

El beneficio de 
Loterías llegará  
a 1.639 millones,    
220 millones 
menos que en 2019
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Ignacio Faes MADRID.  

Los Presupuestos Generales del 
Estado incluyen  un amplio capítu-
lo de gastos muy difíciles de justi-
ficar en una situación de crisis como 
la que atraviesa el país. El presiden-
te de la patronal CEOE, Antonio 
Garamendi, los definió ayer como 
“poco realistas”, puesto que la eco-
nomía no va a crecer un 9%, al tiem-
po que ha augurado que el déficit 
no será del 7%,  sino que será mayor, 
con lo que se producirá un desfase.  
También, al igual que otros repre-
sentantes del mundo de la empre-
sa, considera que no es momento 
de subir los impuestos. sino de bajar-
los como han hecho los países de 
nuestro entorno. 

Así, se destinan 200 millobnes de 
euros para guarderías, otros 18o 
millones para brecha de género 
ymultiplica por cuatro el Presuu-
puesto de Vivienda. 

Las cuentas  recogen , por otra 
parte, iincrementos como el del 
Indicador Público de Renta de Efec-
tos Múltiples (Iprem) de un 5% para 
el próximo año, que se situará en 
564,73 euros al mes. La medida, más 
allá, tiene un impacto directo en el 
gasto público asociado a las subsi-
dios, ayudas y numerosas presta-

ciones sociales cuya revisión y cuan-
tía está vinculada a este indicador 
de forma general. El Iprem es un 
indicador que crece a un ritmo más 
lento que el SMI, algo que favore-
ce el acceso a las ayudas para el 
alquiler, el acceso a una vivienda de 
protección oficial, las becas de estu-
dio o para la guardería. 

El indicador estuvo congelado de
2011 a 2016, subió un 1 % en 2017, 
se volvió a congelar en 2018 y así se 
ha mantenido en 2019 y 2020 ante 
la ausencia de presupuestos, con lo 
que desde 2017 el IPREM estaba 
fijado 537,84 euros mensuales. 

Las pensiones, las prestaciones 
por desempleo y el pago de los inte-
reses de la deuda suponen el 48,2% 
del gasto contemplado en los Pre-
supuestos Generales del Estado pre-
vistos para 2021, según consta en 
el proyecto remitido ayer por el 
Ministerio de Hacienda al Congre-
so. Estas tres partidas suman un 
total de 219.984 millones de euros, 
lo que equivale al 48,23% de los 
456.073 millones de euros de gas-
tos presupuestados. Estas tres par-
tidas son las más cuantiosas junto 
a las transferencias a las comuni-
dades autónomas, que suman 70.288 
millones de euros. 

El Gobierno ha presupuestado 

para el próximo año un 3,2% más 
que en 2020, lo que llevará a elevar 
a 163.297 millones el desembolso 
relacionado con las prestaciones 
que otorga la Seguridad Social espa-
ñola y su gestión. Un acicate que 
responde, al margen de los gastos 
no contributivos, al alza prevista 
para la partida relativa exclusiva-
mente a las pensiones y que será 
revalorizada en base al IPC, pese a 
las recurrentes advertencias emi-
tidas por la Comisión Europea en 
los últimos meses, con más incisión 
tras aprobación del fondo de recons-
trucción de la UE que servirá para 
mitigar el déficit público que desa-
tará el impacto de la pandemia en 
los próximos años. Y del que Espa-
ña se beneficiaría en un total de 
140.000 millones.  

La volatilidad del indicador ele-
gido para la revalorización de las 
pagas, el IPC, más aún en plena cri-
sis económica. A principios de 2020, 
el Ejecutivo realizó la subida de las 
pensiones en base a la inflación pre-
vista para el conjunto del año de un 
0,9% (la misma prevista para 2021) 
con el objetivo de conservar el poder 
adquisitivo de los jubilados y bene-
ficiarios de demás prestaciones. 
Ahora, tras el impacto de la pande-
mia el IPC cerrará en 2020 en el  

Fuente: Proyecto de Presupuestos Generales de 2021. elEconomista

Previsiones de la economía española para 2021
Evolución de los valores (%) Previsiones
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Inercia

Sueldo de los funcionarios 
El Estado se gastará en personal 18.599 millones de eu-
ros, un 4,2% más que lo previsto en las anteriores Cuen-
tas. En el Presupuesto Base de 2020, esta partida se 
quedaba en los 17.844 millones de euros. Esta partida  
es el reflejo en las cuentas de la revalorización del 0,9% 
del sueldo de los empleados públicos prometida por  
el Gobierno. Esta medida afectará, según el propio  
proyecto, a 2,5 millones de empleados públicos.  

Gasto en Pensiones 
El Gobierno ha presupuestado para el próximo año un 
3,2% más que en 2020, lo que llevará a elevar a 163.297 
millones el desembolso relacionado con las prestaciones 
que otorga la Seguridad Social española y su gestión. 

Indicador de Renta de Efectos Múltiples (Iprem) 
El proyecto establece el incremento del Indicador Públi-
co de Renta de Efectos Múltiples (Iprem) de un 5% para 
el próximo año, que se situará en un total  
de 564,73 euros al mes. 

Total de gasto corriente 
Las Cuentas recogen una subida del 29,8% en las opera-
ciones corrientes del Estado. Las Cuentas aumentan la 
partida hasta los 195.686 millones de euros, frente a los 
150.727 recogidos en el Presupuesto Base de 2020.

Las partidas que suben

El Gobierno ignora la crisis con alquileres 
para jóvenes, guardería gratis y más gasto
Las Cuentas reservan 18.599 millones para  
el sueldo de funcionarios, una subida del 4,2%

La partida para las jubilaciones y su gestión 
aumenta un 3,2%, en contra del criterio de la UE

Las Cuentas del Estado para 2021
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-1%. Ello se traduce en estos Presu-
puestos en que de haberse produ-
cido la subida una vez conocida la 
evolución real de los precios el 
Gobierno se podría haber ahorra-
do 1.400 millones de gasto y el colec-
tivo habría conservado de igual 
manera el poder de compra. 

El Gobierno asume así una nueva 
senda de gasto en las prestaciones 
concedidas por la Seguridad Social, 
que, tal y como advierten los órga-
nos reguladores, deberá estar acom-
pañada de un plan que garantice la 
sostenibilidad del Sistema. 

 Por su parte, la partida de desem-
pleo cuenta con una asignación de 
25.012 millones de euros, un 20,1% 
más y supone el 5,5% del gasto total. 
Las prestaciones por paro concen-
tran unos recursos superiores a los 
Presupuestos de 2008, cuando se 

dedicaron 15.777 millones a esta par-
tida. 

En cuanto a la deuda pública, la 
partida vinculada a su coste ascien-
de a 31.675 millones, un 0,4% más. 
El coste de la deuda tiene un peso 
del 6,9% sobre el gasto total. Pese a 
la contención, la cifra es el doble de 
la que suponían los intereses de la 
deuda en 2008 (15.265 millones), 
cuando la deuda pública no repre-
sentaba más del 34,3% del PIB y
ahora ronda el 111% de la riqueza 
nacional. Por distribución de gran-
des áreas de gasto, el 53,7% de los 
Presupuestos corresponde a gasto 
social, el 33,5% a actuaciones de
carácter general, el 7,5% a actuacio-
nes de carácter económico y el 5,2% 
a servicios públicos básicos. 

Subida a funcionarios 

Los Presupuestos Generales del 
Estado para 2021, presentados ayer 
en el Congreso de los Diputados por 
la ministra de Hacienda, María Jesús 
Montero, recogen una subida del 
29,8% en las operaciones corrien-
tes del Estado. Las Cuentas aumen-
tan la partida hasta los 195.686 millo-
nes de euros, frente a los 150.727 
recogidos en el Presupuesto Base 
de 2020. En este capítulo aparece 
el impacto de la nueva subida sala-
rial a los funcionarios. El Estado se 
gastará en personal 18.599 millones 
de euros, un 4,2% más que los pre-
visto en las anteriores Cuentas. En 
el Presupuesto Base de 2020, esta 
partida se quedaba en los 17.844 
millones de euros.  

Según los últimos datos  de sala-
rios del empleo principal corres-
pondiente a la Encuesta de Pobla-
ción Activa (EPA)  publicado por el 
Instituto Nacional de Estadística 
(INE), los empleados públicos ganan 
un 50% más de media que los tra-
bajadores del sector privado. 

La Union Europea 
exige inversiones 
productivas frente 
al aumento del 
pasivo corriente

elEconomista MADRID.  

El gasto del Estado subirá en 2021  
un 41%, a 236.331 millones de euros, 
elevando las dotaciones de todos 
los ministerios con especial impul-
so a Inclusión, Trabajo, Transpor-
tes o Transición Ecológica, y sobre 
todo, el de Derechos Sociales que 
capitanea Pablo Iglesias y que verá 
engordada un 70%.  

Los 22 ministerios aumentan sus 
presupuestos, siendo los mayores 
los de Seguridad Social (29.032 
millones, +90,8%); para la Transi-
ción Ecológica y el Reto Demográ-
fico (11.935 millones, +141,8%); y 
Transportes, Movilidad y Agenda 
Urbana (11.470 millones, +91,9%).  
En suma, el presupuesto total de 
gastos del Estado para 2021, inclu-
yendo operaciones financieras, 
asciende a 383.542 millones de 
euros, un 33,3% más que este año.  

Los gastos de personal para 2021 
ascienden a 18.599 millones de 
euros y aumentan un 4,2 % respec-
to al presupuesto base de 2020. Los 
departamentos ministeriales con 
mayores dotaciones para financiar 
los gastos de personal son Justicia, 

Defensa, Interior y Educación y 
Formación Profesional. 

En este presupuesto de gastos 
se contemplan 26.634 millones 
correspondientes al Plan de Recu-
peración, Transformación y Resi-
liencia de los fondos europeos. 

Además, el proyecto de Presu-
puestos Generales del Estado des-
tina a la Casa del Rey un total de 
8,431 millones de euros para el ejer-
cicio 2021, lo que supone un 
aumento del 6,9 por ciento respec-
to a los 7,887 millones presupues-
tados inicialmente para 2020, según 
consta en la web de Casa Real. No 
obstante, el proyecto de Presupues-
tos cifra en 8,431 millones tanto el 
presupuesto inicial de 2020 como 
el de 2021 y señala, por lo tanto, 
que no hay aumento de gasto pre-
supuestado. 

Por otro lado, la propia página 
web de Zarzuela detalla que, en el 
primer semestre de este año, la 
Casa Real utilizó un remanente de 
tesorería de 648.520 euros para 
adaptar la plataforma de comuni-
caciones, de manera que el presu-
puesto definitivo para este año será 
de 8,536 millones de euros.

El coste de la Administración sube un 41% 
y el ministerio de Iglesias aumenta un 70%

MINISTERIOS

12,6

27,7

25

6,3

4.982,3

1.852,5

1.167,5

1708

406,5

239,9

6.805,2

206,3

2944

3.653,7

1.101,7

916,9

48,6

210,7

203,9

26.634,3

Exteriores

Justicia

Defensa

Interior

Transportes

Educación

Trabajo

Industria

Agricultura

Política territorial

Transición ecológica

Cultura y deporte

Sanidad

Economía

Ciencia

Derechos sociales

Igualdad

Seguridad Social

Universidades

TOTAL

TOTAL PRESUPUESTADO (MILLONES DE €)

Crece el gasto ministerial 

Fuente.  Proyecto de Presupuestos Generales de 2021. elEconomista
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El ministro de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, José Luis Escrivá. EFE

Gonzalo Velarde MADRID.  

El Gobierno ha iniciado ya los pri-
meros pasos de la reforma de pen-
siones que se ha acordado recien-
temente en el Pacto de Toledo. La 
primera piedra la ha puesto el Eje-
cutivo en el proyecto de los Presu-
puestos Generales del Estado, donde 
se prevé una transferencia de 12.000 
millones de euros del Estado a la 
Seguridad Social, que servirá para 
sufragar parte de los denominados 
como gastos impropios del sistema 
(los de naturaleza no contributiva) 
y que en el agregado de gastos de la 
Seguridad Social suponen una parte 
del déficit anual –de 18.000 millo-
nes de euros en los últimos años y 
que ascenderá a 25.000 millones de 
euros en 2020 por el impacto de la 
pandemia–. 

Esta transferencia, cuyo destino 
ya había sido avanzado por la minis-
tra de Hacienda, María Jesús Mon-
tero, explicando que parte de la 
misma (de 18.000 millones en total) 
también serviría para sufragar los 
nuevos gastos de la pandemia (pres-
taciones a autónomos y bonifica-
ciones en la cotización para empre-
sarios y trabajadores en Erte) ten-
drán una doble vertiente. Y según 
confirmó este martes el ministro de 
Inclusión, Seguridad Social y Migra-
ciones, José Luis Escrivá, de esta 
partida se destinarán 12.000 millo-
nes de euros para absorber la pri-
mera parte del déficit de la Seguri-
dad Social correspondiente a gas-
tos impropios o no contributivos, y 
que equivale a un punto del PIB. 

Objetivo 2023 
Esta primera medida que afecta al 
ordenamiento financiero de la Segu-
ridad Social que llevará a cabo el 
Ejecutivo si se da luz verde al pro-
yecto de Presupuestos Generales 
en el Congreso, da respuesta a la 
primera de las recomendaciones 

El Estado asumirá 12.000 millones de 
gastos ‘impropios’ de la Seguridad Social
Escrivá arranca la reforma de pensiones sacando la mitad del déficit para 2021

gado de pagar las pensiones en nues-
tro país, de 25.000 millones de euros, 
en torno a 2 puntos del PIB. 

El ministro recuerda que, al exa-
minar las cuentas de la Seguridad 
Social, hay hasta 20.000 millones 
de euros de gasto en políticas públi-
cas que el sistema sufraga de sus 
ingresos por cotizaciones y que debe-
rían ser financiados por el Estado. 
Con ello, se eliminaría el déficit de 
la Seguridad Social. Se trata de recur-
sos procedentes de las cotizaciones 
sociales que se están utilizando para 
pagar políticas no contributivas, 
reducciones de cotización como 
tarifas planas de autónomos, la pres-
tación por nacimiento y cuidado de 
hijos, el complemento de materni-
dad o los gastos de funcionamien-
to de la Seguridad Social. 

 En este sentido, según apuntaba 
Escrivá en la entrevista concedida 
este martes, que quedará otro ter-
cio del déficit para abordar en los 
próximos dos presupuestos (2022 
y 2023). “Este esfuerzo ambicioso 
ya está en los Presupuestos presen-
tados”, añadió.

del Pacto de Toledo sobre separa-
ción y clarificación de fuentes de 
financiación del Sistema y supone 
el principal cambio que afronta con 

la reforma pues implicará sufragar 
directamente con impuestos parte 
casi la mitad del déficit que regis-
trará en 2021 el organismo encar-

Escrivá prepara 
ya los incentivos 
para alargar  
la vida laboral

eE MADRID.  

El ministro de Inclusión, Segu-
ridad Social y Migraciones, José 
Luis Escrivá, afirmó este miér-
coles que el Gobierno está estu-
diando distintas posibilidades 
para incentivar el retraso de la 
jubilación más allá de la edad 
legal de retiro. En España la edad 
efectiva de jubilación apenas 
supera los 64 años, mientras que 
la edad legal está en los 65 años 
y diez años y llegará hasta los 67 
años en 2027. 

Escrivá, en una entrevista con 
medios en el día de ayer recor-
dó que entre las recomendacio-
nes acordadas en el Pacto de Tole-
do se encuentra la de incentivar 
“la jubilación demorada”, no la 
de modificar la edad legal de jubi-
lación, que alcanzará los 67 años 
en el año 2027 en virtud de la 
reforma de pensiones de 2011. 
El ministro señaló al respecto 
que el Gobierno está estudian-
do “distintas líneas” para incen-
tivar la prolongación de la vida 
laboral más allá de la edad legal 
de jubilación. “Estamos explo-
rando distintas posibilidades, 
viendo lo que se hace en otros 
países. En España dedicamos 
pocos recursos económicos a 
esos incentivos y estamos en una 
etapa temprana”, explicó. 

En otras ocasiones, el minis-
tro reconoció la necesidad de 
acercar la edad de jubilación efec-
tiva a la edad de jubilación legal. 
“Hay que extender la edad efec-
tiva de jubilación y eso supone 
decisiones orientadas a, o bien 
no hacer uso de las prejubilacio-
nes o, bien facilitar a quien quie-
ra prolongar más allá la jubila-
ción de la vida laboral”, explica. 

A su juicio, esto supone gene-
rar un sistema de incentivos “que 
induzca a las personas a traba-
jar más en la medida que la salud 
se lo permite y facilitar fórmu-
las mixtas para compatibilizar 
la pensión con el trabajo”. 

Previsiones del desequilibrio financiero del Sistema
Evolución del déficit de la Seguridad Social (% de PIB)

-1,30

Fuente: Ministerio de Hacienda. elEconomista
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elEconomista MADRID.  

La crisis del Covid-19 ha provoca-
do la quiebra de 200.000 pequeños 
autónomos de distintas activida-
des, tras ver recortados sus ingre-
sos en más del 80% desde el inicio 

de la pandemia, según cálculos lle-
vados a cabo por la organización de 
autónomos Upta.

Se trata de trabajadores por cuen-
ta propia que, fundamentalmente,
se dedican a la pequeña hostelería 
de menú del día, enseñanzas no 
regladas, fotógrafos, floristas, tra-
bajadores de espectáculos de feria 
y ocio nocturno, entre otros. 

Desde Upta alertan de que en 
algunos casos, como puede pasar 
en las academias de enseñanzas no 

regladas, de baile, de música, espec-
táculos de feria o pequeña hostele-
ría nómada, no se ha facturado ni
un solo euro desde que estalló la
crisis sanitaria el pasado mes de 
marzo. 

Medidas insuficientes 
A juicio de la organización, los recur-
sos que se han puesto en marcha 
desde el Gobierno para tratar de 
paliar los efectos de la pandemia en 
el colectivo de autónomos -como, 

por ejemplo, la prestación por cese 
de actividad-, o las ayudas plantea-
das por parte de las distintas comu-
nidades autónomas u otras admi-
nistraciones públicas están resul-
tando “insuficientes”. 

Por ello, desde Upta han trasla-
dado su intención de intensificar 
las reuniones con el Gobierno para 
lograr una mejora “cualitativa y 
cuantitativa” de las ayudas desti-
nadas a aquellos sectores que están 
en perores condiciones. 

“Esta situación está siendo agó-
nica para miles de pequeños autó-
nomos que ven un futuro negro e
incierto para sus actividades eco-
nómicas”, subraya el presidente de 
Upta, Eduardo Abad, en declara-
ciones recogidas por Europa Press. 
“Debemos doblar todos los esfuer-

zos para que se tomen decisiones 
administrativas que puedan salvar 
el mayor número de negocios posi-
bles”, concluye el representante de 
Upta.

200.000 pequeños negocios, a la quiebra por el Covid-19
Han visto reducidos      
sus ingresos en más           
de un 80%, según Upta
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RAÚL PIÑA 
MADRID 

El Gobierno 
de España 

ha presentado su proyecto de Presu-
puestos con los que pretende abor-
dar la reconstrucción económica, 
social y sanitaria de un país diezma-
do por la pandemia por el Covid-19. 
Una tarea que emprende siendo el 
mayor Ejecutivo en tamaño de la de-
mocracia –23 miembros; 22 ministe-
rios más el presidente– desde la di-
misión de Adolfo Suárez en enero 
de 1981 y uno de los más mastodón-
ticos en Europa. Ello implica que Es-
paña duplique la partida destinada a 
sus ministerios en plena pandemia. 

Las partidas de los 22 departa-
mentos ministeriales ascienden, se-
gún el texto de las cuentas públicas, 
a 110.066 millones de euros, frente a 
los 56.722 millones que coparon los 
ministerios en 2018, los últimos Pre-
supuestos aprobados en España, aún 
con Mariano Rajoy de presidente, y 
aún en vigor. Una partida disparada,
que duplica el montante incluso si se 
compara con el proyecto fallido de 
Presupuestos de Sánchez para 2019, 
con un gobierno entonces sólo socia-
lista, que preveía 59.309 millones.  

Para este año 2020, un curso que 
ha estado marcado casi en su tota-
lidad por la pandemia, el Gobierno 
recoge un gasto ministerial total de 
61.909 millones.  

La necesidad de Pedro Sánchez 
de pactar con Unidas Podemos para 
alcanzar La Moncloa y la exigencia 
de éstos de formar una coalición lle-
vó a tener que apretar las sillas en el 
Consejo de Ministros para dar cabi-
das a todas las cuotas y el reparto de 
poder. La pugna por las competen-
cias obligó a separar ministerios 
existentes para repartir carteras. La 
máxima expresión fue Sanidad, que 
se desgajó en Sanidad, Derechos So-
ciales y Consumo. Otro ejemplo fue 
la presencia, por separado, de Cien-
cia y Universidades, a los que se su-
ma el departamento de Educación. 

En la distribución por secciones 
de la presentación del proyecto de 
presupuestos se recoge que el total 
de dinero público destinado a los 
ministerios, incluyendo los millones 
provenientes de los fondos euro-
peos, se sitúa en los 110.066 millo-
nes mencionados. Excluyendo estas 
ayudas de Bruselas, los ministerios 
absorberían 83.500 millones, una ci-
fra que sigue siendo claramente su-
perior a la de los últimos años.  

Entre los departamentos que más 
ven aumentada su partida destaca 
Trabajo y Economía social, con un 
incremento del 1167,8% respecto a 
2020. Sanidad también ve aumenta-
dos sus recursos de manera consi-
derable respecto a este año, un 
946,8%. El Ministerio de Asuntos 

Económicos y Transformación Di-
gital contará con una partida un 
391,9% superior e Igualdad, un 
157,2%. Ningún departamento ve 
mermados sus recursos, siendo el 
Ministerio del Interior el que menos 
incremento presenta, con un 3,9%.  

Con todo, el borrador de Presu-
puestos del Gobierno pone especial 
hincapié –«destaca especialmente», 
recoge– el incremento de 670 millo-
nes en el Ministerio de Derechos So-
ciales y Agenda 2030 que capitanea
Pablo Iglesias. Explica que el aumen-
to se explica en «actuaciones de ca-
rácter social tales como, en la mayor 
dotación por importe» de 603 millo-
nes para los gastos de atención a 
personas en situación de dependen-
cia, 28 millones más para atender a 
los menores extranjeros no acompa-
ñados (Menas), y 59 millones más 
para actuaciones en materia de pro-
tección a la familia, pobreza infantil 
y plan concertado, entre otros, «así 
como en otras actuaciones como los 

15 millones de nueva dotación para 
financiar diversas acciones y subven-
ciones para la Agenda 2030». 

En este aumento de recursos, es 
trascendental los casi 27.000 millo-
nes que los ministerios absorben 
procedentes de los fondos europeos. 
Por ejemplo, Transportes, Movilidad 
y Agenda Urbana dispondrá de 
11.470 millones gracias a los 4.982 
que viajan desde Bruselas. O Transi-
ción Ecológica y el Reto Democráti-
co, que copa 6.805 millones para un 
montante total de 11.935 millones.  

Llamativo es el caso de Sanidad, 
que contaba con una asignación de 
457 millones, pero que con los fon-
dos europeos se dispara hasta los 
3.421 millones. Respecto a la dispo-
sición de dinero público nacional 
por parte de Sanidad, el Ejecutivo 
«destaca especialmente el aumento 
de la transferencia al Instituto Na-
cional de Gestión Sanitaria (Ingesa) 
en 55 millones, y los 30 millones de 
mayor dotación en este ejercicio al 
Fondo de Cohesión Sanitaria».  

SUBIDA DE SUELDOS 
Pero la implicación de contar con un 
Consejo de Ministros sobredimen-
sionado no sólo se limita a los recur-
sos que éstos absorben. También 
conlleva un desembolso mayor en 
sueldos, asesores, altos cargos... No 
en vano, la coalición PSOE-Podemos 
lleva a récord los altos cargos de un 
Gobierno con 732, a fecha de 30 de 
junio. La comparativa permite cons-
tatar el aumento de dedazos que im-
plica la coalición: el número de al-
tos cargos en activo a 31 de diciem-
bre de 2019 era de 666. 

Todo esto implica un mayor de-
sembolso en sueldos. 22 ministerios, 
una estructura con cuatro vicepresi-
dentes, secretarios de Estado, direc-
tores generales, asesores... Y el Go-
bierno que, además, ha decidido 
aplicarse en 2021 la subida salarial 
que se rechazó en el Congreso para 
los diputados. Así el proyecto de Pre-
supuestos prevé una subida del 0,9% 
del salario de Sánchez y su gabinete. 
Subida que se suma a la que ya se 
concedieron en enero de 2020, cuan-
do se aplicaron la subida salarial del 
2% pactada con los funcionarios pa-
ra este año, y lo hizo por decreto ley. 

Esta subida del 0,9% fue desecha-
da hace sólo unos días en el Congre-
so, al no considerarla oportuna, y los 
parlamentarios no la disfrutarán. 

Así, Sánchez ganará 85.608,72 eu-
ros en 2021, lo que supone un incre-
mento de 763,5 euros más que este 
año. Los sueldos de los cuatro vice-
presidentes se eleva hasta los 
80.463,96 euros anuales frente a los 
79.746,24 actuales, mientras que ca-
da ministro verá aumentado su sala-
rio anual a 75.531,84 euros brutos, 
lo que supone 6.294,32 euros al mes. 

110.066

La ministra de Hacienda, María Jesús Montero, ayer en el Congreso. POOL

Duplica el gasto con sus 22
ministerios en plena crisis

GOBIERNO 

DATOS 

29.032  
Millones. Será el presupuesto 
total del ministerio de Inclusión, 
Seguridad Social y Migraciones, 
la mayor cuantía de todas.  

6.805  
Millones. Provenientes de 
Europa absorberá el Ministerio 
para la Transición Ecológica y el 
Reto Democrático, para un 
presupuesto total de 11.935. 

27.000 
Millones. De los fondos  
europeos se repartirán en 2021 
entre las partidas de los 22 
ministerios que conforman el 
Gobierno. 

85.608 E 
Sueldo. Será lo que perciba 
Pedro Sánchez en su condición 
de presidente del Gobierno, 
763,5 euros más que este año 
tras la subida aprobada para el 
Gobierno del 0,9%. 

80.463 E
Vicepresidentes. Será el 
sueldo de Calvo, Iglesias, 
Calviño y Ribera. Se trata de un 
sueldo mensual de 6.705,33 
euros brutos.
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O. R SANMARTÍN  
MADRID 

Las ayudas eu-
ropeas para el 

Covid han sido un alivio presupues-
tario para las aulas españolas. Pe-
ro habrá que cumplir y reducir 
drásticamente el abandono escolar 
temprano y reforzar la FP, entre 
otras condiciones comunitarias. 

Mientras tanto, el Gobierno pue-
de sacar pecho y presumir de unos 
presupuestos sin precedentes, con 
un aumento de 514 millones de eu-
ros hasta alcanzar la cifra récord 
de 2.090 millones. 

De ellos, 1.984 millones son pa-
ra becas y ayudas al estudio de ca-
rácter general, que son las que dis-
frutan los que se encuentran en si-

tuación económica desfavorecida y 
suponen un 35% más que en el año 
anterior. 

Los estudiantes se quejan de que 
en estas cuantías no hay sitio para 
aquellas familias que hayan perdi-
do su trabajo este año por el coro-
navirus, mientras que Isabel Celaá 
y Manuel Castells prometen que, 
con los recursos que hay, habrá pa-

0 100%

% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2016 2017 2018 2019 2021

2021

4.893
70,2%

1.803

Aportación UE

0,6

0,7

0,7

1,07

2.484 2.525 2.569 2.876

Una subida sin precedentes
EDUCACIÓN ra todos. El dinero arrancado a 

Bruselas para estas ayudas triplica 
con creces los 150 millones adicio-
nales que ya se pusieron el año pa-
sado. El libro amarillo de los Presu-
puestos da cuenta de que las dota-
ciones destinadas a la política de 
Educación en el año 2021 ascende-
rán a 4.893 millones de euros, un 
70,2% más que en 2020 (son 2.017 
millones más). Excluidas las dota-
ciones asociadas al Mecanismo de 
Recuperación y Resiliencia, que as-
cienden a 1.803 millones de euros, 
la política de Educación se sitúa en 
2021 en 3.090 millones de euros.

L. G IBAÑES  
C.G. REAL MADRID 

El proyecto de 
P resupuestos  

del Gobierno prevé un fuerte in-
cremento del gasto en políticas sa-
nitarias, que crece más de 3.000 
millones de euros y en el que des-
tacan las partidas de vacunas y a 

reforzar la atención primaria. 
Concretamente, el proyecto prevé 
un gasto total de 7.300 millones de 
euros, lo que supone un 75,3% 
más que en las cuentas de 2020. 

No obstante, la subida de este 
concepto sin contar los fondos de 
recuperación europeos es de un 
4,9%. Cabe destacar que en los 

fondos europeos se incluye en el 
plan Renove de tecnología sanita-
ria con 400 millones y un marco 
estratégico de Atención Primaria 
con 1.089 millones. 

También destacan las partidas
dirigidas al combate de la pande-
mia: un programa de Adquisición 
y Almacenamiento estratégico, 

0 100%

% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2016 2017 2018 2019* 2021

4.093 4.253 4.181

1,2

1,2

2021 2,1

4.001

1,1

7.300

2.945

Aportación UE

*Sin Bienestar Social

75,3%

La prioridad de los Presupuestos
SANIDAD una cantidad extra a las que ya tie-

nen las comunidades autónomas; 
un plan de mejora de la vigilancia 
epidemiológica, y una cantidad 
destinada a la compra centraliza-
da y única por parte de la cartera 
de Sanidad de las vacunas contra 
la Covid-19, en concreto 1.011 mi-
llones de euros. «La política de sa-
lud es un destinatario prioritario 
en estos presupuestos», subrayó 
ayer la ministra portavoz, María 
Jesús Montero, para «un sistema 
no sólo accesible, sino también 
moderno y de calidad».

E. FERNÁNDEZ  
MADRID 

Los Presupuestos 
Generales del Estado 

contemplan una asignación a Casa 
Real de 8.431.000 euros. Una vez co-
nocido el detalle del proyecto del Go-
bierno de coalición, se observa una 
leve subida de la dotación que ni si-

quiera se contempla como tal en la 
documentación facilitada por el Mi-
nisterio de Hacienda. 

Según comunicaba el martes ese 
Departamento, los nuevos Presu-
puestos otorgarían una dotación de 
8 millones de euros para Felipe VI 
y el resto de la Familia Real, la mis-
ma cantidad que se habría asigna-

do un año antes. Ayer, miércoles, 
se detalló la partida presupuestaria 
que según el Gobierno coincidiría 
con el presupuesto inicial que se 
estableció para 2020. 

Sin embargo, Zarzuela recoge 
en su página web que el presu-
puesto de la Casa Real prorrogado 
para 2020 se cifró en 7.887.00 eu-

0 100%

% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2016 2017 2018 2019 2021

7,81 7,88 7,88

0,004

0,002

2021 0,002

7,77

0,005

8,4
6,5%

Leve subida para la Familia Real
CASA REAL ros. Por consiguiente, con el nuevo 

proyecto presupuestario se produ-
ciría en realidad un incremento de 
en torno al 7% con respecto a las 
últimas cuentas vigentes, las de 
2018, 544.000 euros a sumar. 

Además, las cuentas expansivas 
del Ejecutivo de PSOE y Unidas Po-
demos sostienen un gasto público 
récord que se traduce en subidas en 
distintas instituciones del Estado 
que van desde el Tribunal de Cuen-
tas hasta el Consejo General del Po-
der Judicial (CGPJ), pasando por 
las propias Cortes Generales.

F. LÁZARO MADRID 

El Gobierno sabe 
que se le pueden 
avecinar tiempos 

conflictivos en la calle durante los 
próximos meses por las consecuen-
cias de la crisis económica y social 
provocada por el coronavirus. Y ha 
tenido en cuenta esta posibilidad pa-

ra avanzar en las necesidades de las 
Fuerzas de Seguridad del Estado. 

El Ministerio del Interior e Insti-
tuciones Penitenciarias tendrán pa-
ra gastar un 3,5% más en 2021 y 
contarán con una asignación de 
9.694 millones de euros, según fi-
gura en el proyecto de Presupues-
tos Generales del Estado para 

2021. De este total, Interior conta-
rá con 8.906 millones, de lo cuales 
6 millones corresponden a una 
ayuda de la Unión Europea. 

Esto supone que el departamen-
to que dirige Fernando Grande-
Marlaska, sin sumar el área de pri-
siones, dispondrá de un 3,9% más 
durante el próximo ejercicio. 
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% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2021

2021

2,2

2,3

2,4

3,7

8.906
3,9%

6

Aportación UE

2016

7.904

2017

7.912

2018

8.418

2019

8.571

Refuerzos contra la conflictividad
INTERIOR Las líneas principales de la ac-

tuación presupuestaria diseñada 
por el Ejecutivo de coalición se 
agrupan principalmente en tres 
grandes áreas de actuación: Segu-
ridad Ciudadana, Administración 
Penitenciaria y Seguridad Vial. Se-
rán 7.070 millones los destinados 
directamente a la protección y ga-
rantía de los derechos y libertades 
de la ciudadanía, un 3,6% de au-
mento respecto a 2020. Para hacer 
frente a las necesidades peniten-
ciarias, el Gobierno dotará a Inte-
rior de 1.242 millones de euros.

R. VILLAÉCIJA 
MADRID 

El proyecto de 
P r e s u p u e s t o s  

prevé unas ayudas de 1.300 millo-
nes de euros para el sector turísti-
co, uno de los más afectados por la 
pandemia. Buena parte de estos re-
cursos (1.057 millones) correspon-

derán a ayudas ellos estarán finan-
ciados por los programas de ayuda 
de la Unión Europea. Los confina-
mientos y las restricciones a la mo-
vilidad derivados de la crisis sani-
taria han supuesto una caída de la 
actividad sin precedentes en esta 
actividad, que representa el 12%
del PIB y el 13% del empleo. 

Para 2020 se calculan pérdidas 
en ingresos de más de 106.000 mi-
llones de euros. Esta cifra equivale 
a la mitad de la caída del PIB que 
el Banco de España pronostica pa-
ra España el ejercicio. En julio el 
Gobierno ya aprobó un plan de 
rescate al sector que estaba dotado 
con 4.262 millones de euros. El 

0 100%

% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2016 2017 2018 2019 2021

875 896 892

0,3

0,3

2021 0,5

1.603

0,5

2.230
150%

1.289

Aportación UE

Ayudas de la UE contra la crisis
TURISMO proyecto también prevé políticas 

para destacar el potencial de Espa-
ña para suavizar el actual escena-
rio de incertidumbre. 

Para el conjunto de políticas de 
Comercio, Turismo y Pymes los 
Presupuestos elaborados por el 
Gobierno prevén  un total de 2.230 
millones de euros. Esta asignación 
supone un incremento del 150% 
con respecto a las cuentas anterio-
res pero es sólo el 0,5% del gasto, 
según recoge el proyecto de Presu-
puestos Generales del Estado para 
2021 del Ejecutivo.

4.893

7.300

+8,4

9.694

1.289
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Nuevo rescate en 2021: 
más de 31.000 millones 

CÉSAR URRUTIA 
La Seguridad 
Social comenza-
rá en 2021 su 

proceso de reforma para alcanzar el 
equilibrio financiero con una millo-
naria inyección de recursos del Esta-
do. El volumen total de estas aporta-
ciones crece un 83%, hasta 31.177 
millones de euros. 

En estas transferencias no se in-
cluyen los 13.830 millones que el Es-
tado aporta a través de un préstamo 
para, teniendo en cuenta su desequi-
librio financiero, garantizar que el 
organismo cumpla con sus obliga-
ciones, según fuentes del Ministerio 
de Seguridad Social. Así pues, entre 

las transferencias y el préstamo, que 
no varía en su importe respecto a es-
te año, se inyectarían un total de 
45.000 millones de euros. 

El principal concepto por el que 
recibirá esta inyección de capital 
son transferencias que, en parte, se 
convertirán en estructurales para 
pagar gastos que corresponden al 
Estado pero que han sido asumi-
dos por la Seguridad Social. Por 
ejemplo, para hacer frente a lo que 
será un mandato del Congreso al 
Gobierno para que descargue a la 
Seguridad Social de los gastos im-
propios que ahora asume. 

Aunque las recomendaciones del 
Pacto de Toledo están por aprobar-

se en el Pleno, los Presupuestos de 
2021 ya incluyen tres transferen-
cias del Estado al organismo por 
importe de 13.929 millones de eu-
ros, «con el objeto de garantizar la 
sostenibilidad del Sistema a medio 
y largo plazo». 

La primera de ellas correspon-
de a la financiación de la presta-
ción contributiva de nacimiento y 
cuidado del menor, por importe de 
2.785 millones de euros. La segun-
da es de 1.799 millones, para fi-
nanciar las reducciones en la coti-
zación a la Seguridad Social. Y la 
última, para financiar «otros con-
ceptos», por importe de 9.365 mi-
llones de euros.

110.000 millones 
de deuda para 
pagar la factura 
del coronavirus

MARÍA HERNÁNDEZ   
El coronavirus se-
guirá pasando fac-
tura a las arcas del 

Estado y obligará al Gobierno a 
recurrir a los mercados para cap-
tar financiación frente a la pande-
mia. Lo hará a través del Tesoro 
Público, que prevé llevar a cabo 
una emisión de deuda neta por 
valor de 110.000 millones de eu-
ros, según se recoge en el proyec-
to de Presupuestos Generales del 
Estado presentado en el Congre-
so. La cifra es más de tres veces 
superior a la de las Cuentas Pú-
blicas del año pasado (32.500 mi-
llones), sin embargo, aquella cifra 
quedó obsoleta en pleno confina-
miento y el propio Tesoro se vio 
obligado a aumentarla hasta los 
130.000 millones euros para su-
fragar los estragos de la crisis.  

La emisión prevista para 2021 
se mantiene por debajo de esa ci-
fra pero muy por encima de la de 
años anteriores, por lo que la 
comparativa puede resultar dis-
torsionada.  

Las necesidades de financia-
ción del Estado se derivan del dé-
ficit de caja del Estado y de la va-
riación neta de activos financie-
ros como es el préstamo que el 
Estado va a conceder a la Seguri-
dad Social por importe de 13.830 
millones de euros. De la suma de 
la financiación neta a través de 
Deuda del Estado y las amortiza-
ciones resultan unas emisiones 
brutas del Tesoro en 2021 de alre-
dedor de 299.138 millones, un 6% 
más que las previstas para el ejer-
cicio 2020.  

El grueso de la emisión bruta 
se concentrará en Letras del Te-
soro y en Bonos y Obligaciones 
del Estado.

TESORO PÚBLICO

+ 83%

6% 

Un 157% más  
de fondos y 
paternidad hasta 
las 16 semanas

RAFAEL J. ÁLVAREZ   
La partida destina-
da a la lucha con-
tra la violencia de 

género alcanza los 180 millones 
de euros, un 44% más que el 
ejercicio pasado. Aunque la pre-
sentación de las denuncias bajó 
un 14% durante los meses de 
confinamiento, las consultas y 
peticiones de ayuda por violen-
cia de género aumentaron en 
ese mismo periodo un 61%, lo 
que hace sospechar a las autori-
dades que la rebaja en el núme-
ro de denuncias se produce por-
que los agresores están más 
cerca de las víctimas. 

En conjunto, el Ministerio de 
Igualdad recibirá 451 millones, 
un 157% más que en 2019. Otra 
de las partidas estrella de la 
cartera que ocupa Irene Monte-
ro es el llamado Plan Corres-
ponsables, dirigido a fomentar 
la igualdad de oportunidades 
entre mujeres y hombres. Este 
proyecto, que  contará con 222 
millones, canalizará ayudas a 
las familias que tengan con hi-
jos menores de 14 años, facili-
tando la contratación de cuida-
dores. Buena parte de las ayu-
das previstas en el proyecto se 
gestionarán a través de las co-
munidades autónomas. Igual-
dad quiere que las autonomías 
creen unas bolsas de cuidado-
res profesionales a domicilio y 
por horas. 

Además, el proyecto de Pre-
supuestos Generales del Estado 
para 2021 da cobertura finan-
ciera a la equiparación del per-
miso de paternidad al de mater-
nidad, que pasará de 12 a 16 se-
manas, estará retribuido al 
100% y será intransferible.

IGUALDAD

180

SEGURIDAD SOCIAL

LA HOSTELERÍA COMPOSTELANA TOMA LA CALLE.  Cientos de personas se concentraron ayer en Santiago 
para denunciar las consecuencias de las restricciones que sufren estos locales y el escenario crítico al que se ven 
sometidos y para reclamar a la Xunta que impulse un plan de rescate, con medidas de apoyo específicas.
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F. LÁZARO MADRID 

Las previsio-
nes del Gobier-
no para el pró-

ximo ejercicio contempla un au-
mento presupuestario para el 
Ministerio de Defensa de un 4,6% 
con respecto al Presupuesto que 
acaba. Esto supone que el Depar-
tamento dirigido por Margarita 

Robles dispondrá de 9.409 millo-
nes de euros. 

Defensa ha tenido un importan-
te papel en la lucha contra el coro-
navirus en la denominada opera-
ción Balmis. Ahora, en la segunda 
fase, se ha puesto en marcha el 
operativo Baluarte. El desembolso 
de ambas operaciones está siendo 
importante, ya que es un aconteci-

miento que no estaba programado. 
Otro de los estamentos depen-

dientes de Defensa es el Centro 
Nacional de Inteligencia, que llega-
rá a los 300 millones de presupues-
to para el próximo curso, un 0,9% 
de aumento. De esta manera, el 
presupuesto de los servicios secre-
tos españoles se ha incrementado 
un 24 % en los últimos cinco años. 

0 100%

% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2021

1,6

2,2

2,4

3,9

25

Aportación UE

2021

9.409
4,6%

2016

5.734

2017

5.758

2018

8.401

2019

8.992

Se refuerza con 9.409 millones
DEFENSA La mayor parte del presupuesto del 

CNI se destina a gastos de perso-
nal, que suman 204,3 millones. 

En cuanto a los gastos reserva-
dos, el Gobierno ha mantenido sus 
partidas en comparación con los úl-
timos Presupuestos aprobados, los 
de 2018. Concretamente, ha previs-
to una partida de 19,8 millones de 
euros para gastos reservados para 
los servicios de inteligencia. El Eje-
cutivo también ha presupuestado 
gastos reservados para los ministe-
rios del Interior, Defensa y Asuntos 
Exteriores, en cantidades exacta-
mente iguales a las de 2018

V. M MADRID 

Energía, 
i n f r a e s -
tructuras 

y digitalización serán las tres parti-
das de los Presupuestos  que más se 
nutran de los fondos europeos de re-
cuperación aprobados por la Comi-
sión Europea. 

El Proyecto presentado ayer por 
la ministra de Hacienda, María Je-
sús Montero, preasigna un total de 
15.071 millones de euros en ayu-
das europeas a estas tres áreas pa-
ra impulsar la transformación del 
modelo productivo y reforzar la 
competitividad de la economía. La 
suma hace que se duplique la in-

versión con respecto a los Presu-
puestos actuales.  

En concreto, la política de Indus-
tria y Energía superará los 11.166 
millones de euros tras crecer un 
103,9%. Otra política que sufre un in-
cremento importante es la de In-
fraestructuras y Ecosistemas resi-
lientes. Su dotación es de 11.527 mi-
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2016 2017 2018 2019 2021

2021

11.166
103,9%

5.623

Aportación UE

1,6

1,6

1,6

2,4

5.456

5.432

5.774

5.477

15.000 millones en fondos europeos
INDUSTRIA Y ENERGÍA llones de euros, de los que 4.696 

millones se refieren a gastos del plan 
europeo. Gran parte de estas inver-
siones se movilizarán a través de em-
presas públicas como Adif, que reci-
birán un total de 1.960 millones con 
cargo a las cuentas públicas para se-
guir impulsando la Alta Velocidad. 

Por su parte, la dotación en los 
PGE para 2021 para Investigación, 
desarrollo e innovación y digitaliza-
ción incluye créditos por importe de 
11.483 millones de euros, lo que su-
pone 5.106 millones de euros más 
que en 2020.

E. FERNÁNDEZ 
MADRID 

El Gobierno 
no se ha olvi-

dado de atender las peticiones de 
RTVE y de su administradora Rosa 
María Mateo en el nuevo proyecto 
de Presupuestos Generales del Esta-
do. El plan del Gobierno pasa por 

mejorar la asignación de la radiote-
levisión pública con una pronuncia-
da subida del 25,1%, desde los 378 
millones anotados en 2020 hasta los 
473 millones del nuevo proyecto de 
cara a 2021. 

El gasto público se dispara tam-
bién dentro de la corporación, con 
un presupuesto que se había mante-

nido en los 343 millones de 2016 a 
2018 y que se había mejorado ya en 
2019 aunque tan sólo levemente. 

La administradora provisional 
única, propuesta por el PSOE para 
la cadena con un cargo inédito y ple-
nipotenciario que releva a todo el 
consejo de administración, había re-
conocido ante la comisión mixta de 
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2021
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2016 2017 2018 20212019

343 343 378
473

0,4

0,3

343

0,4

0,4

25,1%

0

Aportación UE

Más presupuesto y más financiación
RTVE control parlamentario la necesidad 

de «un mayor presupuesto» y «más 
financiación» para contrarrestar los 
números rojos. Mateo ha llegado a 
criticar el fin de la publicidad que tu-
vo lugar en 2010 durante el manda-
to de José Luis Rodríguez Zapatero, 
el principio del actual modelo finan-
ciero de la cadena. 

La periodista ya ha admitido que 
la estimación que en Prado del Rey 
se hace para el ejercicio 2020 es de 
pérdidas por valor de 50 millones de 
euros, tal y como había avanzado 
previamente EL MUNDO.

EL MUNDO MADRID 

1.124 millones  
planea dedicar el 
Estado a la cultu-

ra durante 2021. La partida repre-
senta un aumento del 24% sobre los 
838 millones de euros presupuesta-
dos hace dos años (y prorrogados el 
curso pasado) por el Gobierno del 

Partido Popular, en un contexto más 
prudente respecto al gasto público. 
De esa partida, 200 millones proce-
den del Mecanismo de Recuperación 
y Resilencia europeo. 

Si la perspectiva es más amplia, la 
partida es la más alta de la última dé-
cada y supera por primera vez los 
Presupuestos de 2011, los últimos de 

un Gobierno socialista, que contaron 
con una inversión cultural de 1.050 
millones. Dos años antes, cuando la 
crisis de Lehman Brothers aún no 
había estallado, el Estado invirtió 
1.175 millones de euros. Además, el 
Ministerio que dirige José Manuel 
Rodríguez Uribes contará con un 
presupuesto de 211 millones de eu-

0 100%

% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2016 2017 2018 2019 2021

801 869 914

0,2

0,2

2021 0,2

807

0,2

1.148
25,6%

200

Aportación UE

La mayor inversión desde Zapatero
CULTURA Y CINE ros para la Secretaría de Estado del 

Deporte. 
Los incrementos presupuestarios 

se reparten por todas las categorías 
de gasto: el Instituto de Artes Escén-
cas y Musicales dispondrá de 160 
millones para fomentar la música, la 
danza y el teatro; la dirección gene-
ral de Bellas Artes y los museos na-
cionales contatarán con 163 millo-
nes; la inversión en patrimonio his-
tórico llega a los 154 millones de 
euros y las ayudas a la producción y 
la exhibición de cine llegará a los 86 
millones de euros.

C.URRUTIA MADRID 

El Gobierno 
espera absorber 
el año que viene 

el aumento del paro con un presu-
puesto de 25.012 millones de euros 
para prestaciones por desempleo, 
que suponen un 20% más de las 
que están asignadas este año y que 

han tenido que ser reforzadas con 
un crédito extraordinario de 16.500 
millones de euros para el Servicio 
Estatal Público de Empleo (Sepe). 

El importe de ese crédito extraor-
dinario supone un 79% de los
20.800 millones de euros que esta-
ban presupuestados este año con 
una previsión de paro cercana al 

13%. Aunque el esquema de ayu-
das está vigente hasta el 31 de ene-
ro, un presupuesto como el plantea-
do se quedaría corto si Trabajo de-
be mantener por más tiempo 
sistemas de protección de rentas de 
trabajadores. Hay que tener en 
cuenta que ya en junio el déficit 
acumulado por el Sepe ascendía a 
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% SOBRE EL TOTAL

EL MUNDO

PRESUPUESTO EN MILL. €

2016

2018
2017

2016 2017 2018 2019 2021

2021

25.012
20,1%

4,4

4,1

3,9

5,5

19.629

18.318

17.702

20.820

25.012 millones para el desempleo 
EMPLEO 11.576 millones de euros y que la 

ejecución hasta septiembre de los 
gastos de este organismo está ya en 
30.000 millones de euros. 

Junto al presupuesto para el de-
sempleo, Trabajo ha visto crecer de 
manera significativa la partida de 
gastos para Fomento del Empleo, 
que aumentará un 29%, hasta 
7.400 millones de euros. La forma-
ción profesional para el empleo se-
rá una de las partidas más relevan-
tes de estas políticas activas, si bien 
se compartirán entre el Sepe y 
Educación.

+4,6%

+103,9%

+25,1%

+24%

+20%
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Una búsqueda de la previsión
de la deuda pública para 2021
en el famoso libro amarillo, el
documento donde el Gobierno
condensa los Presupuestos, no
arroja ningún resultado. El
Ejecutivo esconde la cifra que
solo reveló casi de tapadillo
en el plan presupuestario que
envió a Bruselas. En ese docu-
mento explica que la deuda
pública ascenderá al 118,8%
del PIB este año y descenderá
al 117,4% en 2021 a pesar de
que aumentará en unos
125.000 millones. El truco está
en el fuerte crecimiento del
PIB nominal que proyecta el
Gobierno para el próximo
año. Considera que recibirá y
gastará los 27.000 millones de
las ayudas europeas, lo que
hará de palanca para relanzar
la economía. La mayoría de
expertos son más cautos y
calculan que la deuda sobrepa-
sará el 125%, el porcentaje
mayor en más de 100 años.

La deuda
pública tocará
máximos

“Estos no son unos Presupuestos
normales, al uso, por eso hay que
ser prudentes con todas las com-
paraciones”, señaló ayer Monte-
ro. Las cuentas de 2021, efectiva-
mente, serán únicas por varios
motivos. Algunos son exógenos,
como elmomento histórico,mar-
cado por una pandemia que ha
puesto de rodillas a la economía
mundial, o el cañonazo de ayu-
das sin precedentes que brindará
laUE.Otros son internos: de apro-
barse, serán las primeras cuentas
que vean la luz en casi tres años,
ya que siguen vigentes las del PP
de 2018, y serán también las pri-
meras confeccionadas en España
por un Gobierno de coalición.

Para apuntalar la recupera-
ción, el Gobierno ha presupuesta-
do una inversión pública récord.
Prevé que esta partida duplique
la de 2020, hasta rebasar los
39.000 millones entre inversio-
nes reales y transferencias de ca-
pital. Estas últimas se verán en-
gordadas hasta cotas nunca vis-
tas por las ayudas europeas, que
supondrán el 50% del total.

El proyecto de Presupuestos
ya incluye los 27.000 millones
del primer tramo de fondos eu-
ropeos asignados a España, aun-
que el Gobierno solo recibirá
unos 7.000 millones el año que
viene y se endeudará por el res-
to. El grueso se destinará a in-
dustria y energía (21,1%), segui-

dos de I+D+i y digitalización
(17,8%). Una cifra parecida,
17,6%, se dedicará a infraestruc-
turas y ecosistemas resilientes.

El Gobierno confía en que es-
temaná tenga un efectomultipli-
cador sobre el crecimiento: con
ello, calcula que el PIB rebote en

2021 un 9,8% —frente a un 7,2%
sin ayudas europeas y una caída
del 11,2% este año— y que el gas-
to del Estado crezca un 33% has-
ta la cota histórica de 383.542
millones —550.484 millones en
el caso del Presupuesto consoli-
dado, que incluye Seguridad So-

cial y organismos autónomos—.
El gasto social será protagonis-
ta. Las pensiones, que se revalo-
rizarán, y las prestaciones de de-
sempleo seguirán siendo las par-
tidas con más peso en este capí-
tulo. Pero habrá alzas generali-
zadas de gasto: más dinero para

I+D+i, educación, sanidad, de-
pendencia, cultura, vivienda.

El rebote del PIB estimado por
el Gobierno también empujará
los ingresos. Hacienda espera
una recaudación de 222.107millo-
nes en 2021, la más elevada de la
historia y un 13% mayor que este
año. La mejora del consumo, de
la actividad empresarial y en ge-
neral de la economía elevarán los
ingresos de todos los impuestos,
a los que se sumarán nuevas figu-
ras y cambios tributarios que con-
tribuirán con unos 6.000 millo-
nes adicionales a la cuenta final.

Entre los “ajustes” de las nue-
vas cuentas hay una subida del
IRPF a las rentas altas —que se-
gún el Gobierno solo afectarán
al 0,17% de los contribuyentes—,
una limitación al 95% de la exen-
ción de dividendos y plusvalías
para grandes empresas o un alza
del IVA de las bebidas azucara-
das. También se pondrán en
marcha las tasas Google y Tobin
y dos gravámenes al plástico y a
los residuos. Sin embargo, habrá
que esperar la negociación en el
Congreso: el PNV ha mostrado
su malestar por la subida de la
fiscalidad del diésel que el Go-
bierno ha introducido en los Pre-
supuestos, mientras que Ciuda-
danos ha asegurado que ya ha
logrado que se elimine. “El PNV
es un socio preferente”, liquidó
ayer Montero: “Por lo tanto, lle-
garemos a un acuerdo”.

Pero, sobre todo, habrá que
estar pendientes de la pandemia.
Las cuentas empiezan su iter le-
gislativo, que durará unos tres
meses, a la vez que se decretan
cerrojos para limitar los conta-
gios. Las nuevas restricciones pa-
recen haber dejado ya en papel
mojado las previsiones de creci-
miento del Gobierno, ya de por sí
optimistas, según varios organis-
mos. Montero señaló que lo prio-
ritario son las medidas sanita-
rias y admitió la alta incertidum-
bre. “Tenemos que esperar que
pronto llegue la vacuna”. Para
ella, ya están presupuestados
1.000 millones.

El Gobierno prevé una inversión
récord para conjurar la crisis
Los Presupuestos reservan 39.000millones para la partida gracias a los fondos europeos

EL PAÍSFuente: Ministerio de Hacienda.
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LAURA DELLE FEMMINE, Madrid

Laministra de Hacienda, María JesúsMonte-
ro, presentó ayer en el Congreso el proyecto
de Presupuestos más expansivo de la histo-
ria. Las cuentas para 2021 recogen unos ingre-

sos y gastos récord, con un alza inédita de la
inversión gracias a los fondos europeos. Por
el lado de los ingresos, el Gobierno confía en
una subida impulsada por un cóctel de nue-
vas medidas fiscales y cambios tributarios y,

sobre todo, por la fuerte mejora del ciclo que
estima para el próximo año. Un pronóstico
quemuchos organismos ya empiezan a consi-
derar excesivamente optimista ante los nue-
vos contagios y restricciones a la movilidad.

Desde la izquierda, la secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos, María José Gualda; la ministra de Hacienda, María Jesús Montero; la secretaria
de Estado deHacienda, Inés Bardón, y la subsecretaria deHacienda, Pilar Paneque, ayer en la presentación del proyecto en el Congreso. / E. NARANJO (EFE)
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El Gobierno ha dibujado unos in-
gresos récord para cuadrar unas
cuentas históricas. El proyecto
de Presupuestos señala: “El ciclo
económico permite también que
los ingresos tributarios aumen-
ten un 13% y alcancen los 222.107
millones”. Ni tras cinco años de
fuerte recuperación y crecimien-
to sostenido España logró expri-
mir tanto los impuestos en 2019.
En la fórmula que explica la
abundante cosecha que espera
Hacienda el próximo año sobre-
sale la recuperación económica.
El Ejecutivo espera que el ciclo
recesivo cambie en unosmeses y
el viento favorable de 2021 sirva
de sustrato para que los impues-
tos produzcan más. Pero las pre-
visiones oficiales parecen excesi-
vamente optimistas sobre todo
porque durante buena parte del
próximo año seguirá vigente el
estado de alarma y muchas de
las actividades seguirán restringi-
das. El turismo y la hostelería se
mantendrán al ralentí hasta que
nohayauna vacuna o se controle
la pandemia, por lo que su apor-
tación a la recaudación será mu-
cho menor de lo habitual.

Además, esas previsiones de
crecimiento fuerondiseñadas an-
tes de conocer que se iban a en-
durecer las medidas de limita-
ción de la actividad por lo que
hay serias dudas sobre ellas.

A pesar de ello, el Ejecutivo
confía en lograr su objetivo al
tiempo que repite como unman-
tra que España recauda menos
que los países de nuestro entor-
no. “Lejos de ser un infierno fis-
cal, como señalan algunos secto-
res, se encuentra más de siete
puntos por debajo de la media
comunitaria en ingresos públi-
cos respecto al PIB”, dijo ayer la
ministra durante la rueda de
prensa para presentar los Presu-
puestos Generales del Estado.
“No se puede aspirar a unEstado
de bienestar de primera con re-
cursos de tercera”, insistióMaría
Jesús Montero.

Es cierto que España recauda
menos, pero no porque tenga im-
puestosmásbajos. Los tiposmar-
ginales de casi todas las figuras
están en línea con el resto de paí-
ses desarrollados, según la
OCDE. Si se analizan cada una de
las figuras impositivas se obser-
va que lasmayores diferencias se
encuentran en IRPF y cotizacio-
nes sociales. La gran brecha se
debe sobre todo a queEspaña tie-
nemenos porcentaje de supobla-
ción trabajando y que las cotiza-
ciones a la Seguridad son inferio-
res a las del resto de países. En el
impuesto de sociedades apenas
hay diferencias y las pocas que
hay se explican por dos motivos:
las pérdidas acumuladas en la an-
terior crisis, más aguda en Espa-
ña, y la demografía empresarial,
con empresasmás pequeñas que
aportan menos.

Mayor contribución
Para intentar recaudar más el
Gobierno recoge varias subidas
de impuestos en los Presupues-
tos de 2021. Hay incrementos en
el IRPF, sociedades, IVA, y una
miríada de nuevos impuestos pa-
ra ingresar unos 6.000 millones
más. “Son medidas que buscan
una mayor contribución de las
rentas altas y las multinaciona-
les en línea con las recomenda-
ciones de organismos como la
OCDE o el FMI”, sostieneMonte-
ro. Entre las subidas de impues-
tos figuran un alza del IRPF para
las rentasmás altas que provoca-
rá, junto al efecto inducido de la
recuperación del empleo en
2021, un incremento de la recau-
dación de este impuesto del 7,8%.

El próximo año el impuesto
sobre sociedades aportará un
20,7% más por la mejora empre-
sarial y la subida que afecta a las
empresas más internacionaliza-
das. El IVA aumentará sus ingre-
sos un 13,9% como resultado de
un incremento del consumo, se-
ñala Hacienda, que también es-
pera un incremento de los im-
puestos especiales del 12,4%.

El Ejecutivo fía los
ingresos a los frutos
de una vigorosa
recuperación
La subida de impuestos a los más ricos
tendrá un escaso margen recaudatorio

J. S. GONZÁLEZ, Madrid
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FORO ECONÓMICO INTERNACIONAL EXPANSIÓN

I.Benedito. Madrid 
“La reactivación dependerá de 
tres factores. El primero será la 
capacidad de atajar con rapi-
dez rebrotes y de garantizar un 
entorno deconfianza para ciu-
dadanos e inversores”, señaló 
Nadia Calviño ayer. La vice-
presidenta tercera y ministra
de Asuntos Económicos y 
Transformación Digital clau-
suró el I Foro Económico In-
ternacional EXPANSIÓN con 
un discurso celebrado en la 
Universidad de Alcalá de He-
nares, en el que enumeró las
iniciativas que el Ejecutivo vie-
ne tomando desde el inicio de 
la pandemia para atajar la si-
tuación.  

Además de la confianza, es-
ta reactivación, que la titular 
de Economía fijó en 2021, de-
penderá de la evolución sani-
taria y económica del resto de 
Europa y socios comerciales, y 
de las restricciones que to-
men, “cuyo impacto todavía 
no podemos determinar”. En 
el tercer y último factor, aña-
dió, entran en juego factores 
de tipo geopolítico que con la 
pandemia han podido quedar 
olvidados, pero no han perdi-
do relevancia, como el Brexit 
y las elecciones estadouniden-
ses, ambas al caer; o las tensio-
nes comerciales y financieras 
que continúan recrudecién-
dose. En su discurso, Calviño 

también destacó algunas de las 
conclusiones alcanzadas du-
rante las jornadas, celebradas 
el martes y ayer miércoles, en 
Alcalá de Henares (Madrid). 
El evento, sobre el que la mi-
nistra destacó la “calidad y la 
oportunidad, al permitir una
reflexión serena alejada del 
ruido actual, necesaria para 
encontrar respuestas a proble-
mas complejos” reunió un am-
plio elenco de ponentes de pri-
mer nivel nacional e interna-
cional.  

El foro, celebrado bajo el le-
ma Construyendo un ecosiste-
ma centrado en las personas–
Era Post Covid-19, concluyó 
ayer con el objetivo de analizar 
todos los cambios de profundo 
calado económico y social que 
se están produciendo a nivel 
internacionalen la era pos-Co-
vid, donde la pandemia está 
provocando consecuencias 
devastadoras. El foro, organi-
zado por EXPANSIÓN en co-
laboración con The European 
House-Ambrosetti, ha sido 
patrocinado por Abertis,
BBVA, Comunidad de Ma-
drid, EY, Mastercard, Na-
turgy, Salesforce, Sanitas, San-
tander y Unicaja. 

“El momento actual está 
marcado por la incertidum-
bre”, dijo la vicepresidenta. In-
certidumbre sobre el impacto 
de la pandemia en España, en 

Calviño: “La reactivación dependerá de 
garantizar confianza a los inversores”
CERTEZAS/  “Una primera certeza es saber que desde el Gobierno seguiremos actuando con contundencia y decisión”, señala 
la vicepresidenta y ministra de Economía, que avanza que “estamos adaptando medidas de marzo a la nueva situación”.

De izquierda a derecha, en primera fila, Antonio Fernández-Galiano, presidente de Unidad Editorial; Francisco Reynés, presidente de Naturgy; Nadia Calviño, vicepresidenta tercera y ministra de Asuntos Económicos  
y Transformación Digital; Juan Manuel Cendoya, vicepresidente de Santander España, y Ana I. Pereda, directora de EXPANSIÓN. En segunda fila, de izda. a dcha, Jesús Zaballa, director general de Publicidad  
de Unidad Editorial; Enrique Polo de Lara, CEO de Salesforce España; Federico Linares, presidente de EY España; y Nicola Speroni, director general de Negocio de Unidad Editorial, ayer en la clausura del Foro.
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Debemos 
acostumbrarnos  
a convivir con  
la incertidumbre 
mientras no  
haya vacuna”

“

El Gobierno 
estudia ampliar 
los plazos de  
carencia y de 
devolución de los 
préstamos del ICO”

“

también incluyó el ejemplo de 
“unos Presupuestos adapta-
dos a la realidad actual, algo 
tremendamente importante 
para dar confianza al futuro e 
impulsar el crecimiento eco-
nómico apoyando decidida-
mentelainversión”.

Préstamos del ICO 
La vicepresidenta Calviño ex-
plicó que el Gobierno está es-
tudiando ampliar los plazos 
de carencia y de devolución 
de los préstamos del ICO. 
Destacó la importancia de de-
sarrollar proyectos destina-
dos a la transición ecológica, 
el impulso digital y la innova-
ción. 

La vicepresidenta concluyó 
su alocución con un mensaje 
de confianza y optimismo: “A 
lo largo de la historia hemos 
superado situaciones compli-
cadas. Nuestra economía se 
recupera rápidamente si sabe-
mos controlar la enfermedad 
como ha demostrado la crea-
ción de más de 500.000 pues-
tos de trabajo en el segundo 
trimestre”. De hecho, subrayó 
que estos datos demuestran 
que la economía española ya 
está en fase de reactivación: 
“Durante los meses de junio, 
julio y agosto ya se ha recupe-
rado más de la mitad del em-
pleo perdido en el segundo tri-
mestre.

La vicepresidenta y ministra de Economía, Nadia Calviño, ayer.
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Europa y en todo el mundo. 
Incertidumbre sanitaria, res-
pecto a la evolución de los con-
tagios; política, por la inciden-
cia del aumento de casos en las 
restricciones anunciadas; y 
económica y social, por cómo 
estas restricciones afectan a 
ciudadanos y a empresas. En 
ese sentido, Calviño fue clara 
en que “debemos acostum-
brarnos a convivir con la incer-
tidumbre mientras no se en-
cuentre una vacuna o trata-
miento eficaz”, por lo que pi-
dió mesura, calma, análisis ri-
guroso y búsqueda de certezas 
“que nos sirvan para avanzar”. 

Como miembro del Ejecuti-
vo, la vicepresidenta quiso 
trasladar en su discurso con-

fianza. “Una primera certeza 
essaber que desde el Gobierno 
seguiremos actuando con con-
tundencia y decisión a la hora 
de aplicar las medidas que se-
an necesarias para mitigar el 
impacto de la pandemia y pro-
teger el tejido productivo”.  

Protección 
Desde marzo España ha anun-
ciado medidas de protección 
de empresas y rentas, como los 
avales del ICO para mantener 
el acceso a liquidez de empre-
sas, especialmente pequeñas y 
medianas; la flexibilización de 
los ERTE o la creación de una 
prestación extraordinaria para 
autónomos. “Estas medidas 
han protegido millones de 

puestos de trabajo, están sir-
viendo a su propósito de prote-
ger la economía y el empleo”.  

Nadia Calviño destacó “que 
sin estas medidas la caída del 
PIB habría superado el 25% y 
se habrían destruido tres mi-
llones de empleos”. La vice-
presidenta añadió que de cara 
a los próximos meses, “esta-
mos adaptando algunas medi-
das en vigor desde marzo a las
nuevas circunstancias”. Es el 
caso de los avales, donde se 
han alargado los periodos de 
carencia, o con ayudas para 
evitar los problemas de sol-
vencia en empresas de menor 
tamaño, y también de la exten-
sión de los ERTE hasta el 31 de 
enero de 2021. La ministra 
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El Gobierno afronta la peor crisis  
con gasto récord y un mazazo fiscal

PROYECTO DE PRESUPUESTOS/ El Ejecutivo de Pedro Sánchez dispara un 40% el gasto no financiero del Estado, multiplica las 
dotaciones presupuestarias de todos los ministerios y anuncia subidas de impuestos por más de 8.200 millones.  

J. Díaz. Madrid 

La ministra de Hacienda, Ma-
ría Jesús Montero, dio ayer el 
pistoletazo de salida a la trami-
tación del proyecto de Presu-
puestos de 2021 en el Congre-
so. De salir adelante, serán las 
primeras cuentas nuevas en 
tres años tras haberse prórro-
gado por dos veces las de Cris-
tóbal Montoro de 2018. Un 
Presupuesto que Montero ca-
lificó de “extraordinario, inédi-
to e histórico” y que, ante la 
embestida de la pandemia, 
busca aportar el “colchón so-
cial que requiere la cohesión 
para todos los ciudadanos” e 
impulsar la transformación y 
modernización de la econo-
mía. Una declaración de inten-
ciones y un eufemismo para 
referirse a un proyecto presu-
puestario que, amparándose 
en los estragos causados por la 
pandemia, dispara el gasto 
hasta cotas históricas y nada a 
contracorriente en materia de 
ingresos, al ser prácticamente 
la única economía desarrolla-
da que subirá los impuestos en 
plena pandemia. Una decisión 
que ha puesto en pie de guerra 
a los empresarios y ha suscita-
do las críticas y advertencias 
de expertos y economistas, 
que ven en esa andanada fiscal 
un palo en la rueda de la recu-
peración por sus efectos de-
presores sobre el consumo y 
por ahuyentar, en lugar de 
atraer, a la inversión que Espa-
ña necesita para superar supe-
or recesión desde la Guerra Ci-
vil.  

El borrador de Presupues-
tos que Montero entregó ayer 
a la presidenta del Congreso, 
Meritxell Batet, para el inicio 
de su tramitación contempla 
una recaudación de 255.631 
millones de euros, de los que 
222.107 millones, un 13% más 
que en 2020, corresponderán 
a ingresos tributarios. Una ci-
fra récord con un alto grado de 
voluntarismo, en tanto que el 
Gobierno fía ese salto recau-
datorio a la reactivación eco-
nómica, en un contexto muy 
incierto en el que el propio 
presidente quiere extender el 
estado de alarma hasta mayo, 
lo que implicará nuevas res-
tricciones a la actividad eco-
nómica; a la socorrida lucha 
contra el fraude, y a las subidas 
impositivas proyectadas. Un 
hachazo fiscal superior a los 
8.200 millones de euros entre 

2021 y 2022 que la ministra de
Hacienda justificó recurrien-
do al mantra de que la presión 
fiscal en España se encuentra 
“siete puntos por debajo de la 
media europea”, obviando las 
advertencias de los expertos, 
como el Instituto de Estudios 
Económicos (IEE) o la Tax 
Foundation, de que España 
soporta una carga fiscal clara-
mente superior no solo a la 
media europea, sino al prome-
dio del conjunto de la OCDE. 

A pesar de ello y sopretexto 
de reducir la brecha fiscal con 
Europa y bajo la premisa pro-
gresista de que “quien más 
tenga, más aporte”, reiteró 
ayer Montero, el Gobierno de 
Sánchez incluye en las cuen-
tas casi una quincena de medi-
das tributarias, entre las que 
sobresalen la subida del IRPF 
a las rentas más altas (3 puntos 
a las rentas superiores a los 

200.000 euros y 2 puntos a las 
que rebasen los 300.000). En 
un contexto de desertización 
del tejido productivo por el 
Covid-19, también habrá alzas 
en el Impuesto de Sociedades. 
En concreto, se gravarán un 
5% las plusvalías y dividendos 
generados por filiales en el ex-
terior, limitando así la exen-
ción de rentas a grupos y gran-
des empresas, que solo po-
drán seguir aplicando al 100% 
las empresas con una cifra de 
negocios inferior a 40 millo-
nes y durante tres años. Subirá 
el IVA de las bebidas azucara-
das del 10% al 21%; se aplicará 
la tijera a la deducción por las 
aportaciones de los planes de 
pensiones; se gravará a las so-
cimi con una tributación míni-
ma del 15% sobre los benefi-
cios no distribuidos frente al 
0% actual (una medida con es-
caso impacto recaudatorio a 

priori); se elevará el tipo de las
primas de seguros, y se crea-
rán nuevos impuestos a los re-
siduos y los envases de plásti-
co que se sumarán a las deno-
minadas tasas Google y Tobin 
(sobre servicios digitales y 
transacciones financieras, res-
pectivamente).  

El proyecto también con-
templa un incremento de la 
fiscalidad del diésel, aunque la 
ministra de Hacienda dejó 
ayer la puerta abierta a su caí-
da de las cuentas definitivas 
ante la oposición de uno de sus 
principales aliados, el PNV, 
que no ocultó ayer su malestar 
por la inclusión de la medida 
asegurando que era “un mal 
comienzo” en la carrera de la 
negociación presupuestaria. 
“El PNV es un socio preferen-
te de este Gobierno para toda 
la legislatura”, afirmó Monte-
ro, por lo que se mostró con-

vencida de que “llegaremos a 
un acuerdo” durante la trami-
tación de las cuentas.  

Estas subidas representan 
un jarro de agua helada para 
las empresas. “Es un castigo a 
empresas multinacionales es-
pañolas, que es justamente lo 
que necesitamos en España 
para crear empleo digno”, de-
nunció ayer el presidente de 
CEOE, Antonio Garamendi, 
quien tildó los Presupuestos 
de “poco realistas”. Una ino-
portunidad sobre la que abun-
dó el responsable de Análisis 
Económico de BBVA Re-
search, Rafael Doménech, 
quien avisó de que no es el mo-
mento de alzas tributarias, 
máxime cuando la economía 
se encuentra “muy por detrás” 
de los niveles actividad y recu-
peración que permitirían di-
gerir esas subidas.  

Gasto histórico 

Junto a una proyección de in-
gresos que los expertos ven po-
co realista, el Gobierno con-
templa un gasto faraónico para 
mitigar los efectos de la pande-
mia y “reforzar la cohesión y 

justicia social”. De hecho, de 
los más de 456.000 millones de 
gasto público previstos para 
2021, un 20% más, solo el gasto 
no financiero del Estado se dis-
parará más de un 40%, con un 
incremento de las dotaciones 
de todos los ministerios, donde 
hay presupuestos que se dispa-
ran hasta doce veces en plena 
pandemia, como ocurre con el 
de Trabajo. El que menos crece 
es el de Interior y lasubida roza 
el 4%. 

Más de la mitad del gasto 
público, 239.765 millones, se 
destinará al escudo social des-
plegado por el tándem Sán-
chez-Iglesias, una cifra un 
10,3% superior a la de 2020 y, 
según el propio Ejecutivo, “el 
mayor gasto social de la histo-
ria”. Un paraguas que engloba 
el íngreso mínimo vital que 
Iglesias ha enarbolado como 
gran bandera propia, aunque 
su tramitación sigue atascada 
en los pasillos de la burocracia; 
mayores dotaciones a depen-
dencia; a becas y ayudas para el 
estudio, o a fomento del em-
pleo. Solo en prestaciones por 
desempleo, el Estado prevé 
desembolsar 25.000 millones, 
5.000 más que este año. El as-
tronómico gasto público inclu-
ye también la revalorización 
de las pensiones y del salario 
de los funcionarios, que subi-
rán un 0,9%en 2021 pese a que 
el IPC se encuentra este año en 
negativo. Solo las pensiones 
consumirán 163.297 millones 
el año que viene, un 3% más. 
Este ingente gasto en un esce-
nario en el que el crecimiento 
económico es muy incierto 
puede conducir a un desvío 
aún mayor de lo previsto del 
déficit público. El gobernador 
del Banco de España, Pablo 
Hernández de Cos, advirtió el 
martes de que tarde o tempra-
no habrá que afrontar el desfa-
se de las cuentas públicas, lo 
que implicará un largo periodo 
de ajuste, mediante el aumen-
to de ingresos o la reducción de 
gasto público durante una dé-
cada.  
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LIBRO AMARILLO La ministra de Hacienda, María Jesús Montero, ayer en el Congreso, sostiene el Libro Amarillo de los 
Presupuestos para 2021 acompañada de la secretaria de Estado de Presupuestos, María José Gualda (izda.), de Inés 
Bardón (2ª por la dcha.), secretaria de Estado de Hacienda, y de Pilar Paneque, subsecretaria de Hacienda (dcha.).

BBVA Research 
advierte de que  
no es el momento  
de elevar  
los impuestos 

Las cuentas incluyen 
el “mayor gasto 
social de la historia”: 
239.765 millones,  
un 10,3% más

Se dispara el 
presupuesto de los 
ministerios; el de 
Trabajo se multiplica 
por doce 

Garamendi, sobre  
la subida fiscal: 
“Es un castigo  
a las multinacionales 
españolas” 
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PANORAMADE LAS PENSIONES

Presupuesto previsto de gasto
En millones de euros.

Número de pensionistas
En miles.

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2021

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20212020

106.099

108.283

112.216
115.826

121.557
127.484

131.659

135.449
139.647

144.834

153.864

158.212
163.297

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2020*2019

7.700,7
7.826,4

7.948,4
8.061,7

8.182,1
8.315,8

8.428,6
8.508,4

8.609,1
8.705,7

8.897,9 9.517,6

*Hasta septiembre, incluye funcionarios jubilados.

PRESUPUESTOS DEL ESTADO 2021  EL FUTURO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Todas las pensiones 

subirán en 2021 un 

0,9%, y las pensiones no 

contributivas un 1,8%. 

Igual que este año. El 

Gobierno calcula que  

los pensionistas ganarán

poder adquisitivo, como 

probablemente ocurrirá 

también este año. La 

inflación apenas crece. 

Pero, además,  

la Seguridad Social va  

a gestionar en 2021 

nuevas prestaciones, 

aunque para ello contará 

con las transferencias de 

Hacienda. Así, destinará 

3.240 millones de euros, 

con un incremento del 

9,5%, a las prestaciones 

de maternidad y 

paternidad. Es 

importante destacar 

aquí que, por primera 

vez,el permiso de 

paternidad, con 16 

semanas, se equipara al 

de maternidad. Otro hito

importantes es el 

Ingreso Mínimo Vital.  

El gasto previsto en este 

renglón es de 2.988 

millones de euros, lo que 

supone una subida del 

198%. Este dato avanza 

un incremento 

importante respecto a 

las 500.000 familias de 

este año. La prestación 

de los autónomos por  

cese de actividad tendrá 

en 2021 713 millones de 

euros, con una caída del 

44,4% respecto a este 

año. Parace que el 

Gobierno espera que 

mejore la situación de 

los autónomos.

Alza del 0,9%

en todas las 

pensiones, 

y del 1,8%, en 

no contributivas

El Gobierno creará un fondo para 
los planes de pensiones en las pymes
LA SEGURIDAD SOCIAL QUIERE REDUCIR SU DÉFICIT AL 1,3%/ Hacienda transferirá 14.000 millones para empezar 
a reducir el déficit de las pensiones, y 13.800 millones para poder pagar las prestaciones.

M.Valverde. Madrid 

El Gobierno ha introducido 
en los Presupuestos Genera-
les del Estado una de las gran-
des reformas que esperaba el 
sector privado en el sistema 
de pensiones: la creación de 
un fondo tutelado por la Se-
guridad Social, cuya gestión 
será privada, para fomentar 
los planes de pensiones en las 
pequeñas y medianas empre-
sas, mediante la negociación 
colectiva. En cumplimiento 
delas recomendaciones apro-
badas el martes por el Pacto 
deToledo también, el Ejecuti-
vo tendrá un año para elabo-
rar un proyecto de ley sobre 
una medida para impulsar los  
también llamados planes de 
empleo, complementarios a 
las pensiones de la Seguridad 
Social, en las pymes y entre 
los salarios medios y bajos. 
También está previsto para 
los autónomos.  

Con el apoyo público, el 
Gobierno pretende estimular 
el ahorro para la jubilación de 
millones de trabajadores, 
frente a los planes individua-
les. Por esta razón, la cuantía 
ahorrada por la empresa y el 
trabajador, con bonificación 
fiscal, pasa de 8.000 a 10.000 
euros anuales. En detrimento 
de los planes individuales, cu-
yo límite de aportaciones má-
ximas, con desgravación, pasa 
de 8.000 a 2.000 euros anua-
les.  

Otra medida importante en  
los Presupuestos de la Seguri-
dad Social es la transferencia
de 31.177 millones de euros 

que Hacienda va a hacer a la 
Seguridad Social para, en de-
finitiva, garantizar la solven-
cia del sistema de protección. 
Entre otras cosas, el sistema 
recibirá este año 13.929 millo-
nes de euros para poder libe-
rar a las cotizaciones sociales 
de pagar prestaciones como 
los siguientes: la financiación 
de la prestación por naci-
miento y cuidado de menores 
por importe de 2.785 millones 
de euros. Además, habrá 
otros 1.779 millones de euros 

para financiar la reducción de 
cotizaciones sociales, y 9.365 
millones de euros, para otros 
conceptos.  

Equilibrio financiero 
En cumplimiento también 
del Pacto de Toledo, el Go-
bierno inicia así un camino 
con el que persigue que en 
2023 las pensiones tengan un 
equilibrio financiero. Será en-
tonces cuando los impuestos, 
y no las cotizaciones sociales, 
se hagan cargo de los 23.000 

millones de euros que paga la 
Seguridad Social en presta-
ciones que no son contributi-
vas. Precisamente, la Seguri-
dad Social recibirá también 
en 2021 otro préstamo de Ha-
cienda de 13.830 millones de 
euros, para poder pagar las 
pensiones. Especialmente, la 
nóminas extraordinarias de 
verano y de Navidad. No obs-
tante, el Ejecutivo ya avanza 
que necesitará una transfe-
rencia adicional para este fin, 
aunque no la cuantifica. Ade-

más, la Seguridad Social aca-
ba de asumir la gestión de las 
pensiones de los funcionarios 
jubilados, las llamadas clases 
pasivas. Es decir, las rentas de 
como mínimo 656.653 perso-
nas más, que era la cifra hasta 
el 30 de septiembre. Por lo 
tanto, el gasto previsto en 
pensiones ascenderá el próxi-
mo año a 163.927 millones de 
euros, con un incremento del 
3,4% respecto al año anterior. 
El déficit previsto es del 1,3% 
del PIB.
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PRESUPUESTOS DEL ESTADO 2021  LAS CUENTAS DEL MERCADO LABORAL

EVOLUCIÓN DEL GASTO EN PROTECCIÓN DEL DESEMPLEO

Fuente: Presupuestos Generales del Estado 2021
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Presupuesto inicial, en millones de euros.

Las ayudas a las  
cotizaciones sociales 
al empleo supondrán 
1.655 millones para 
648.000 personas

El gasto en las prestaciones de 
desempleo llega a 25.000 millones
LOS RETOS DE TRABAJO ANTE LOS ERTE / A pesar de la crisis económica, el presupuesto inicial de 2021 en  
las prestaciones por desempleo es 6.000 millones inferior a la previsión de gasto real de este año.

M.Valverde. Madrid. 

El gasto en las políticas de  
protección por desempleo as-
cenderá el próximo año a 
25.012 millones de euros, lo 
que supone, en primer lugar, 
un incremento del 20% res-
pecto al presupuesto inicial 
de 2020, que era de 20.800 
millones de euros. Y, en se-
gundo lugar, un más que pro-
bable error de cálculo del Go-
bierno respecto a la evolución 
del mercado de trabajo, a pe-
sar de que el Ejecutivo reco-
noce el crecimiento del de-
sempleo en los dos últimos 
años. 

La crisis económica no em-
pezará a resolverse hasta que 
se consiga la vacuna o un con-
trol estrechísimo del corona-
virus. En segundo lugar, en 
tanto dure la alarma sanitaria 
las empresas mantendrán sus 
regulaciones de empleo y sus 
precauciones a la hora de 
contratar. 

Es necesario recordar que 
los expedientes de regulación 
temporal de empleo (ERTE) 
tienen una prórroga inicial 
hasta el próximo 31 de enero.  
Expedientes quecontribuye a 
pagar el Servicio Público de 
Empleo Estatal (SEPE), y que 
son la causa de que este año el 
gasto final en prestaciones 
por desempleo sea de 31.000 
millones de euros, 11.000 mi-
llones más que los previstos 
para 2020. Incluso, en mitad 
del estado de alarma contra la 
pandemia, el SEPE recibió en 
mayo un crédito extraordina-
rio de 14.000 millones de eu-

ros. Además, está aumentan-
do el paro de larga duración, 
lo que quiere decir que no só-
lo se prolonga el tiempo de 
prestación contributiva, sino 
también del subsidio. 

El Gobierno estima que el 
paro se estancará entre el 17% 
y el 16,3% de la poblaciónacti-
va. Todo ello, a pesar de que la 
Encuesta de Población Activa 
del tercer trimestre ha coloca-
do ya la tasa en el 16,2%, y aún  
queda el último trimestre del 
año, en el que toda España es-

tá sufriendo ya la segunda 
oleada del virus.  

Demanda sindical 

Además, está pendiente la de-
manda de los sindicatos de 
crear una nueva ayuda para 
quienes se quedaron sin tra-
bajo en la pandemia y no tie-
nen ningún ingreso alternati-
vo y no pueden buscar em-
pleo por las medidas de confi-
namiento.  

A pesar de todo, la ministra 
de Hacienda y Portavoz del 

Gobierno, María Jesús Mon-
tero, dio a entender ayer que 
en la protección por desem-
pleo, el Ministerio de Trabajo 
está preparado para aumen-
tar rápidamente los recursos 
del SEPE, en función de cómo 
evolucione la crisis sanitaria y 
económica. “Es la actual si-
tuación económica originada 
por la crisis sanitaria lo que 
motiva principalmente un au-
mento del número de benefi-
ciarios de las distintas presta-
ciones”, dice el Gobierno en 

los presupuestos. Sin embar-
go, en una aparente contra-
dicción, el Ejecutivo contem-
pla que la Seguridad Social in-
grese el próximo año por coti-
zaciones sociales 125.144 mi-
llones de euros, con un creci-
miento del 3,8% respecto a 
este año. Incluso, Trabajo ob-
serva que de esa cuantía de in-
gresos por cotizaciones, los 
desempleados aporten 8.548 
millones de euros, con un des-
censo del 18% respecto a este 
mismo año, porque espera 

que mejore la situación eco-
nómica. Y, por tanto, el em-
pleo. 

Junto al Presupuesto del 
SEPE para la protección del 
desempleo, el organismo 
también tiene otro capítulo 
dedicado a las políticas de 
promoción del empleo. Las 
llamadas políticas activas. 

Con la ayuda de 1.194 millo-
nes de euros de los fondos eu-
ropeos, que el Gobierno ha 
decidido adelantar para los 
Presupuestos, las políticas de 
fomento del empleo tendrán 
el próximo año 7.405 millo-
nes de euros, con un creci-
miento del 29,5% respecto a 
2020. 

De esta partida, el SEPE de-
dicará 3.331 millones de euros 
para la inserción e incentiva-
ción de la contratación de 
personas con difícil empleabi-
lidad. Por ejemplo, parados 
de larga duración, o de eleva-
da edad, mujeres que no están 
bien representadas en algu-
nos sectores, o algunos colec-
tivos de jóvenes. De este capí-
tulo, el SEPE dedicará 1.655 
millones de euros a bonifica-
ciones de las cotizaciones so-
ciales para la contratación de 
estas personas. Trabajo calcu-
la que 684.000 personas se 
beneficiarán el próximo año 
de estas subvenciones en las 
cotizaciones sociales. La for-
mación profesional de los de-
sempleados tendrá 2.771 mi-
llones de euros, con un incre-
mento del 21,3%.

El Gobierno congela 
en 2021 las bases 
máximas de 
cotización en 4.070 
euros al mes
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PRESUPUESTOS DEL ESTADO 2021  EL ESFUERZO FINANCIERO DEL ESTADO

España  
se endeuda  
a niveles de 
hace un siglo
118,8% DEL PIB EN 2020/  La deuda se 
dispara y sólo caerá 1,4 puntos en 2021.

Andrés Stumpf. Madrid 

La historia de España y la 
deuda pública retrotrae al fa-
moso mito griego del castigo 
de Sísifo, condenado a subir 
una roca de enorme tamaño 
por la ladera. Cuando Sísifo 
estaba a punto de alcanzar la 
cima y acabar su penitencia, la 
roca rodaba ladera abajo y de-
bía volver a empezar. 

Entre el pico registrado en  
2014 y 2019, España había lo-
grado reducir su nivel de en-
deudamiento sobre el PIB en 
apenas 5,2 puntos porcentua-
les, hasta el 95,5%, un esfuer-
zo con cuentagotas de cinco 
añosque queda borrado de un 
plumazo. Vuelta a empezar 
desde una posición todavía 
más crítica, con la previsión 
de que los niveles de endeu-
damiento se disparen hasta el 
118,8% al término de este año 
y tan solo desciendan 1,4 pun-
tos porcentuales en 2021.  

Y todo ello sin tener en 
cuenta los efectos que pueda 
provocar en esta ratio un ma-
yor deterioro del PIB de lo 
previsto por la segunda olea-
da de la pandemia. A cierre de 
este año, la deuda del Tesoro 
Público en circulación se ele-
vará hasta los 1,14 billones y, 
en 2021, ya alcanzará los 1,25 
billones de euros.  

Esta es la previsión que re-
flejan los Presupuestos Gene-
rales del Estado, presentados 
ayer y que anticipan una esca-
lada de los niveles de apalan-
camiento del país a registros 
desconocidos desde princi-
pios del siglo XX. La  necesi-
dad de emitir 282.137 millo-
nes de euros en deuda para fi-
nanciar los costes del nuevo 
gasto y de las políticas de con-
tención del impacto económi-
co del coronavirus en 2020
verán continuidad del año 
próximo, cuando el Gobierno 
planea incrementar sus nece-
sidades y llevar al Tesoro Pú-
blico a colocar otros  299.138 

millones de euros adicionales 
en letras y bonos. 

Ese volumen supone un in-
cremento del 6% respecto a 
los ya altos niveles de este año 
y marcarán un nuevo máxi-
mo histórico en la actividad 
del Tesoro Público. El au-
mento de 2021 es, sin embar-
go, únicamente en términos 
de emisión bruta. Si se des-
cuenta la deuda emitida para 
repagar los bonos que alcan-
zan su vencimiento el año que 
viene, la nueva financiación 
descenderá hasta los 110.000 
millones, por debajo de los 
115.000 millones previstos  
este año. 

El Tesoro Público 

también ha trabajado 

en los últimos años 

en alargar la vida 

media de la deuda en 

circulación, un dato 

que cerrará 2020 

entre los 7,4 y los 7,7 

años. Esta labor posi-

bilita ahora que 

España haya reduci-

do al máximo su ries-

go de refinanciación.

VIDA MEDIA

El Estado pagará 
31.675 millones de 
euros en intereses 
de la deuda y vuelve 
a niveles de 2017

El presidente del Gobierno, sus 

vicepresidentes, los ministros y altos cargos 

del Ejecutivo verán incrementado su sueldo  

un 0,9% en línea con la subida prevista  

para los funcionarios públicos, de manera  

que Pedro Sánchez percibirá un monto  

de 85.608,72 euros. Del mismo modo,  

los vicepresidentes percibirán 80.463,96 

euros, mientras que cada ministro recibirá 

75.531,84 euros. Por su parte, la presidenta  

del Consejo de Estado, María Teresa Fernández 

de la Vega, tiene fijado un salario anual  

de 85.196,88 frente a los 93.075,48 euros 

previstos para el presidente del Consejo 

Económico y Social, Pedro FernándezAlén.

Subida salarial para 
Sánchez y sus ministros

Los anillos olímpicos en la ciudad de Tokio.

Los presupuestos para 2021 destinan  

a Justicia 2.048 millones de euros, lo que 

supone un alza del 7,6%.  El Gobierno prevé 

una oferta de empleo de hasta 240 plazas  

de jueces y fiscales. Asimismo, aspira a 

fortalecer la atención a las víctimas de delitos 

violentos, especialmente de las mujeres que 

sufren violencia machista, poniendo en 

marcha un plan de guardias de 24 horas para 

los médicos forenses que actúan en el ámbito 

del Ministerio de Justicia, y una revisión  

de los protocolos de intervención en casos  

de violencia sexual. La dotación para Justicia 

prevé también una partida de 147 millones  

de euros para digitalización. 

240 nuevas plazas  
para jueces y fiscales 

El Ministerio de Cultura y Deporte prevé 

destinar el próximo año la cifra récord de 

211,06 millones de euros a fomento y apoyo 

de actividades deportivas. Esta cifra supone 

lun 11% más que lo presupuestado en 2019 y 

2020 y una cantidad nunca antes reservada 

para este capítulo, debido a que en 2021  

se celebrarán los Juegos Olímpicos y 

Paralímpicos de Tokio. La partida destinada  

al Comité Olímpico Español (COE) se dispara 

a 4,74 millones de euros, mientras que la  

del Comité Paralímpico Español (CPE) se 

eleva a 1,9 millones de euros, en ambos casos 

las cantidades más altas nunca 

presupuestadas por el Estado.

Gasto récord en deporte 
por los juegos de Tokio
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Deuda del Estado en circulación
En número de años hasta vencimiento.

Vida media de la deuda total

En % del PIB (escala dcha.)
Variación anual, en % (escala izda.)

Tipo de interés medio
Tipo de interés de nueva emisión
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Tipo de interés medio de la deuda

RADIOGRAFÍA DE LA DEUDA PÚBLICA ESPAÑOLA

Fuente: Secretaría General del Tesoro, Ministerio de Economía y Banco de España

En estas previsiones, eso 
sí, entra el recibir ya parte de 
los fondos del plan de estí-
mulo fiscal comunitario 
Next Generation UE, así co-
mo del mecanismo europeo 
de lucha contra el desempleo 
SURE. 

Con todo, para 2021 se es-
pera que los intereses de la 
deuda asciendan, en términos 

presupuestarios, a 31.675 mi-
llones, lo que significa un re-
troceso a niveles de 2017 y un 
ascenso de 277 millones res-
pecto a lo previsto en la última 
presentación de Presupues-
tos Generales del Estado, en 
enero de 2019. 

Coste de la deuda 
El incremento de los intereses 
es relativamente bajo tenien-
do en cuenta elascenso del to-
tal de deuda que tiene previs-
to el Estado. Esto se debe al 
entorno de bajos tipos de inte-
rés cimentado por las políti-
cas del Banco Central Euro-
peo (BCE) y sus billonarios 

programas de adquisición de 
deuda, además de a la buena 
labor del Tesoro Público que, 
al margen de las necesidades 
de financiación dictadas por 
el Gobierno, ha sabido con-
temporizar sus emisiones de 
deuda para reducir al máximo 
el coste. En 2020, pese a la co-
locación masiva de nuevos 
bonos, el coste medio de la
deuda en circulación seguirá 
cayendo, hasta el 1,88%, 
mientras que el coste de nue-
va emisión mejora hasta el 
0,21%.  

Para el próximo año, los 
Presupuestos contemplan 
que el coste siga cayendo.
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