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Fuente : Agrawal, David R. and Foremny, Dirk and Martínez-Toledano, Clara (2020). 
‘Paraísos Fiscales’, Wealth Taxation, and Mobility

* Tramo autonómico (Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos)
** (Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Jurídicos Documentados)
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¿CAPACIDAD
NORMATIVA?

¿GESTIÓN DEL
IMPUESTO?

E 
l debate político so-
bre la financiación 
de las comunidades 
autónomas, abierto 
una vez más con la 

aprobación de los Presupuestos 
del Estado, se ha vinculado con 
términos como paraíso, oasis o in-
fierno fiscal; algo que denota cierta 
confusión. La literatura en inglés 
utiliza la expresión tax haven, en 
su sentido más genérico, para re-
ferirse a un lugar que ofrece ciertas 
ventajas fiscales para atraer a con-
tribuyentes. Paraíso fiscal, térmi-
no que ha marcado este debate en 
el ámbito político, noes más que el 
resultado de una confusión lin-
güística: haven significa refugio y 
no paraíso (heaven, en inglés).  

La pregunta clave en este deba-
te es si las condiciones fiscales que 
ofrecen algunas comunidades 
atraen a contribuyentes de otras 
regiones y el protagonista en el 
discurso ha sido el impuesto sobre 
el patrimonio (IP). Dicho impues-
to existe en España desde 1978 y, 
desde sus inicios, ha sido práctica-
mente uniforme en todas las re-
giones hasta su breve supresión 
entre 2008 y 2010. Tras su reins-
tauración, en el año 2011, las auto-
nomías comenzaron a ejercer su 
derecho a cambiar y adaptar su di-
seño y, desde entonces, las dife-
rencias en la escala de gravamen 
entre regiones son notables. Re-
cientemente, la bonificación del 
100% de la cuota del impuesto 
desde el 2011 en Madrid ha sido el 
centro del debate. 

Pero ¿es cierto que las ventajas 
fiscales de Madrid han atraído a 
personas con gran patrimonio? 
Para responder a esta pregunta, en 
un trabajo realizado conjunta-
mente con Clara Martínez-Tole-
dano (Imperial College London) y 
David R. Agrawal (University of 
Kentucky) analizamos la movili-
dad de los contribuyentes cuyo 

patrimonio era lo suficientemen-
te alto como para estar sujeto al 
pago del impuesto sobre el patri-
monio. Los datos recabados nos 
permiten analizar los cambios de 
la residencia fiscal de contribu-
yentes con este perfil a lo largo del 
periodo 2005-2015. Con la finali-
dad de detectar el efecto de la bo-
nificación en Madrid, compara-
mos los flujos hacia dicha comu-
nidad después del 2011 con los que 
existieron previos a esa fecha. Ob-
servamos que, en tan solo cinco 
años, unas 6.000 personas de 
otras partes de España que debían 
pagar este impuesto han cambia-
do su residencia fiscal a la Comu-
nidad de Madrid. Además, confir-
mamos que estos flujos no exis-
tían cuando el impuesto era prác-
ticamente uniforme en todo el Es-
tado o no estaba vigente. Con la 
aplicación de metodologías esta-
dísticas, concluimos que el por-

centaje de personas con un patri-
monio superior al límite exento de 
pago de dicho impuesto ha crecido 
en un 10% en Madrid a lo largo de 
los cinco años posteriores a la 
aprobación de la bonificación. 

La competencia fiscal a la baja 
es un fenómenoreal que se obser-
va en los datos analizados. En el 
ámbito político, los partidarios de 
esta competencia argumentan 
que sirve como un mecanismo 
para restringir gastos innecesa-
rios de las comunidades. Sin em-
bargo, se trata de un argumento 
muy discutible debido a varios 
motivos. 

Es cierto que Madrid pierde los 
ingresos relativos al impuesto so-
bre el patrimonio; sin embargo, al 
mismo tiempo, el flujo de contri-
buyentes con gran patrimonio ha-
cia esta comunidad genera un au-
mento de la base del ahorro del 
IRPF. La mitad de los ingresos de 
este impuesto también son cedi-
dos a las autonomías, pero condi-
ferencia a la base general del tra-
bajo, los tipos marginales de capi-
tal se fijan únicamente con una ta-
rifa estatal, precisamente para 
evitar la competencia a la baja. 
Nuestros datos indican que, por 
un lado, Madrid vio ampliada su 
recaudación por IRPF en un 4% de 
media entre 2011 y 2015. Por otro, 
las otras autonomías perdieron un 
5% de los ingresos del impuesto 
de patrimonio y un 2,5% de la re-
caudación del IRPF. El término 
dumping se refiere a la competen-
cia desleal con la venta por debajo 
del precio de coste para adueñarse 
de una parte del mercado. No hay 
que ser muy creativo para obser-
var cierto paralelismo entre dicha 
práctica y esta política fiscal ejer-
cida por la capital española. 

Ha sido necesario abrir el deba-
te sobre las características de los 
impuestos cedidos y es necesario 
pensar en una reforma que limite 
estas externalidades ligadas a la 
movilidad de los contribuyentes. 
Pero también es importante que 
cualquier reforma del sistema fis-
cal se enfoque en la redistribución 
entre los grandes patrimonios y 
los grupos más vulnerables. 

Los impuestos progresivos tie-
nen una función importante: fre-
nar el crecimiento de la desigual-
dad. El de patrimonio es un im-
puesto sobre el capital, pagado por 
los ciudadanos más pudientes (si
no residen en Madrid). Algunos 
economistas proponen una tribu-
tación más alta de ganancias de 
capital en el IRPF. En España, estas 
ganancias en las rentas altas están 
gravadas con un tipo marginal del 
23%, el valor más bajo si se com-
para con los vecinos occidentales
de la UE, con lo cual, el infierno 
fiscal tampoco existe en ningún 
territorio del Estado. n

De Madrid ¿al cielo? 

¿Es cierto que las ventajas fiscales de la 
comunidad han atraído a personas con 

gran patrimonio? La respuesta es sí.

P Dirk Foremny es profesor agregado de la Facultat de Economia i Empresa de la UB 

Las cuentas 
de la 

discordia
Han pasado 40 años desde la aprobación de 

la LOFCA, la ley de financiación de las 
comunidades autónomas, y el sistema, pese 

a sus sucesivas reformas, sigue siendo una 
fuente constante de disputas políticas y 

agravios territoriales. La por ahora última 
polémica es el supuesto ‘dumping’ fiscal de 

la Comunidad de Madrid a cuenta del 
impuesto sobre el patrimonio. Ahora que en 

Catalunya se acerca la cita con las urnas, el 
debate vuelve a estar servido.

DIRK 

FOREMNY

En cinco años, 
6.000 personas  
han trasladado  
su residencia 

fiscal a Madrid 

Hay que limitar las 
externalidades 

ligadas a la 
movilidad de los 
contribuyentes

entender + la financiación autonómica
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FI NANCI ACI
AJUSTADO A IGUALDAD DE COMPETENCIAS Y ESFUERZO, EN 2018
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E 
n España no existe 
un único sistema de 
financiación regio-
nal sino dos muy di-
ferentes. Uno de 

ellos, el llamado sistema foral o de 
concierto, se aplica solo en el País 
Vasco y en Navarra, mientras que 
en el resto del país rige el sistema 
ordinario o de régimen común.Pe-
se a la complejidad que esto com-
porta, nuestro sistema es equipa-
rable a los de los países federales de 
nuestro entorno, tanto en térmi-
nos de sus resultados como de su
estructura y hay que empezar di-
ciendo que, en términos generales, 
ha funcionado razonablemente 
bien. En las cuatro décadas trans-
curridas desde su puesta en mar-
cha, las sucesivas reformas han ido 
adaptándolo a la creciente descen-
tralización del país, permitiendo la 
transferencia ordenada de compe-
tencias a las regiones y dotando a 
éstas de una autonomía financiera 
cada vez mayor mediante la cesión 
gradual de una amplia cesta de tri-
butos con un margen muy apre-
ciable para modificar sus tipos de 
gravamen. Al mismo tiempo, el 
sistema ha garantizado un elevado 
grado de nivelación entre comuni-
dades autónomas, contribuyendo 
así de manera muy significativa a 
mantener la cohesión territorial y 
social del país. 

Al igual que sucede en otros 
países, sin embargo, nuestro sis-
tema de financiación regional 
también presenta algunos proble-
mas importantes que convendría 
comenzar a solucionar lo antes 
posible mediante una reforma en 
profundidad bien meditada que 
debería ser una de nuestras gran-
des prioridades una vez superada 
la actual crisis sanitaria.  

Un vicio importante del sistema 
que dificulta considerablemente el 
proceso de rendición de cuentas de 
nuestras administraciones públi-
cas es su complejidad y falta de 
transparencia. El sistema es tan 
complicado que resulta práctica-
mente incomprensible para el ciu-
dadano medio y la información 
que se publica sobre su funciona-
miento y resultados es incomple-
ta, especialmente en el caso foral, y 
no está pensada para un público no 
especialista. Todo ello hace muy 
difícil que los ciudadanos puedan 
valorar de una manera informada 
cuestiones tan básicas como la 
equidad del reparto territorial de 
los recursos públicos y abre la 
puerta a la demagogia, al victimis-
mo y al mantenimiento de situa-
ciones de privilegio poco visibles 
para la ciudadanía. 

El segundo de los grandes pro-
blemas es que el sistema genera 
una distribución muy poco equita-
tiva de recursos entre territorios 
que no responde a criterios claros y 

explícitos de reparto y nivelación. 
El déficit de equidad de nuestro 
modelo de financiación territorial 
tiene varias facetas. Una de ellas es 
la privilegiada situación de la que 
disfrutan las dos comunidades fo-
rales, País Vasco y Navarra, que, 
con datos de 2014  tomados del úl-
timo informe publicado del Siste-
ma de Cuentas Públicas Territo-
rializadas, disponían respectiva-
mente de un 128% y un 82% más 
recursos por habitante ajustado 
que el promedio de las comunida-
des autónomas de régimen común 
a igualdad de competencias y de 
esfuerzo fiscal.  

Pero incluso dentro del territo-
rio de régimen común, la desi-
gualdad es elevada. Con datos de 
2018, existe un abanico de unos 25 

puntos porcentuales entre las co-
munidades mejor y peor tratadas 
por el sistema en términos de fi-
nanciación homogénea por habi-
tante ajustado, con la Comunidad 
Valenciana y Murcia en un extre-
mo y Cantabria y La Rioja en el otro. 
Además, la aplicación de algunos 
de los Fondos que integran el sis-
tema  introduce cambios muy im-
portantes en la ordenación de los 
distintos territorios en términos de 
recursos por habitante que resul-
tan difíciles de entender y aceptar 
para los perjudicados. 

El tercer gran problema es que 
el sistema incumple el principio de 
responsabilidad fiscal, esto es, la 
exigencia de que, en el margen, 
cada nivel de gobierno aparezca 
ante sus ciudadanos como res-
ponsable no sólo de sus decisiones 
de gasto sino también de las cargas 
tributarias que han de financiarlas. 
De esta forma se busca alinear los 
incentivos de los gestores públicos 
con los intereses de sus adminis-
trados, obligando a los primeros a 
considerar en el margen también 
los costes, y no solo los beneficios, 
de sus actuaciones. En el caso de las 
administraciones regionales es-
pañolas el incumplimiento adopta 
la forma de una restricción presu-
puestaria blanda, esto es, de la per-
cepción de que es posible trasladar 
una parte significativa de sus cos-
tes a la Administración Central, 
que terminará financiándolos de 
una manera u otra.  

En esta situación, el mecanis-
mo natural de disciplina fiscal en 
una democracia (para gastar más 
hay que subir impuestos y esto 
tiene un coste electoral) deja de 
funcionar y resulta muy difícil re-
sistir la presión para incrementar 
el gasto. n 

A la espera de una 
reforma necesaria

El sistema de financiación autonómica ha 
funcionado razonablemente bien, pero 
sería importante subsanar sus vicios

ÁNGEL 

DE LA FUENTE

Un defecto 
importante del 
sistema es su 

complejidad y falta 
de transparencia

P Ángel de la Fuente es director ejecutivo de FEDEA 

Incluso dentro del 
territorio del 

régimen común, 
la desigualdad es 

elevada

29/01/21El Periódico

España
Pr: Diaria

Tirada: 39.453

Dif: 31.028
Pagina: 29

Secc: OPINIÓN    Valor: 34.393,42 €    Area (cm2): 871,1    Ocupac: 95,95 %    Doc: 2/2    Autor: DIRK FOREMNY ÁNGEL DE LA FUENTE    Num. Lec: 338000

C
o

d
: 1

3
6

8
3

3
9

2
6

7 / 24



ECONOMÍA 

8 / 24



compañías tecnológicas, la 
colaboración con las llama-
das fintech o la progresiva 
adopción de la biometría en 
los pagos.

Uno de los aspectos en 
los que más incidieron los 
ponentes fue en la impor-

tancia de la experiencia 
de cliente. “Es una de las 
lecciones de estos meses: 
si ofreces algo nuevo con 
mejor servicio y experien-
cia de cliente, se va a acabar 
utilizando”, afirmó Enrique 
Álvarez, responsable comer-
cial para Europa de Minsait 
Payments.

Seducir al usuario final
Lucyna Janas, responsable 
de alianzas para Europa, 
Oriente Próximo y Asia 
de Google Play, también 
resaltó la importancia de 
conquistar al usuario fi-
nal. “Nuestro objetivo en 
pagos es el mismo que en 
cualquier otra actividad: 
encontrar soluciones sim-
ples y eficaces”, afirmó.

El panorama se está 
sofisticando, también en 
competidores, con la llega-
da de las grandes compa-
ñías tecnológicas, como la 

propia Google y las fintech. 
La clave, dijeron en la mesa, 
está en la colaboración de 
todos los actores, ante la di-
ficultad de combinar la ex-
celencia tecnológica con los 
fuertes requisitos regulato-
rios del sector financiero. Y 
también la Administración 
pública puede participar 
del entorno colaborativo 
en los pagos, como resaltó 
Carmen Alonso, directora 
de desarrollo de negocio de 
Visa para el sur de Europa.

Hay nichos de negocio 
todavía por explotar, como 
aquellos pagos que, al me-
nos hasta antes de la pan-
demia, se consideraban 
terreno casi exclusivo del 
efectivo. Algún día las mas-
carillas o el gel hidroalcohó-
lico desaparecerán del día a 
día, pero los cambios en los 
pagos que ha acelerado el 
Covid-19 no parecen tener 
marcha atrás.

retina.elpais.com cincodias.elpais.com economia.elpais.com

‘Lifelogging’,  
la realidad  
de la que todos 
formamos parte

Tributos rechaza 
desgravar el alquiler 
para pernoctar 
cerca de clientes

Las caras del golpe 
del Covid al 
mercado laboral

Artículo completo  

en retina.elpais.com

TO M Á S LÓ P EZ  M O R A L E S

M A D R I D

La competencia entre siste-
mas de pago tuvo en 2020 
un perdedor, el efectivo, y 
varios ganadores, como la 
tecnología contactless, o sin 
contacto. Es la principal con-
clusión de la décima edición 
del X Informe de tendencias 

de medios de pago, elabora-
do por Minsait Payments, 
una filial de Indra. El estu-
dio combina las opiniones 
de más de 80 directivos del 
sector bancario, con 4.400 
encuestas realizadas a usua-
rios, del sur de Europa –Es-
paña, Portugal e Italia–, Rei-
no Unido y Latinoamérica. 

Este informe, elaborado 
en colaboración con Ana-
listas Financieros Interna-
cionales (Afi), señala que 
el 70% de los españoles ha 
disminuido, o incluso aban-
donado, su uso del efecti-
vo como consecuencia de 
la pandemia. Respecto a la 
opinión de los profesionales 
bancarios, son más los que 
piensan que el efectivo des-
aparecerá alrededor de 2040 
(36%) que los que opinan que 
no verán ese momento (33%)

Los billetes y monedas 
sufrieron cierta estigmati-
zación como consecuencia 
de la pandemia, especial-
mente en sus primeros me-
ses, cuando se prestaba más 
atención que ahora al conta-
gio por contacto físico con 
el virus y menos a los aero-
soles. El 60% de los españo-
les declara que ha sentido 
aversión al tocar efectivo, 
una sensación extensible 
también al uso del datáfono.

La otra cara de la mone-
da es el aumento del uso 
de las alternativas de pago 
contactless; el 78% de la po-

blación ya usa la tecnolo-
gía sin contacto para pagos 
en terminales de punto de 
venta. Fue una de las tres 
tendencias que destacó del 
informe, durante su presen-
tación, Borja Ochoa, director 
general responsable global 
de servicios financieros de 
Minsait, junto al aumento 
de las transacciones en el 
ecommerce y el incremento 
del número de tarjetas. “Va-
mos a invertir con fuerza en 
tecnología, apostando por el 
cloud”, anunció Ochoa.

“Evidentemente,  el 
protagonista del año es el 
Covid”, dijo por su parte 
Fernando Abril-Martorell, 
presidente de Indra, “que 
ha acelerado tendencias 
que ya estaban ahí. Se es-
tán dando pasos muy sig-
nificativos hacia la sociedad 
sin efectivo”.

En esa dirección también 
empuja el aumento del co-
mercio electrónico. El 42% de 
los españoles declara com-
prar ahora online con más 
frecuencia. La tarjeta conti-
núa siendo el medio de pago 
más habitual en las compras 
online –la utilizan el 85% de 
los españoles–, siguiéndole 
muy de lejos otras opciones 
como las tarjetas prepago 
virtuales, los pagos desde 
cuenta y apps P2P como Bi-
zum. Miguel Ángel Prieto, di-
rector de soluciones de pago 
de Minsait Payments, desta-
có cómo ha bajado el tique 
medio del pago electrónico, 
pues “ya no da vergüenza 
no recurrir al efectivo para 
pequeñas cantidades, como 
el diario o el pan”.

Además, en una mesa 
redonda online, se analiza-
ron otras tendencias que ya 
están en marcha, como la 
competencia de las grandes 

El dinero, ni tocarlo: el efectivo, 
víctima colateral del Covid-19

Un nuevo 
paradigma

씰 Pagos. La digitalización 

de la actividad financie-

ra abre oportunidades 

para los bancos de toda 

la vida, pero también 

supone competir en un 

campo más abierto y 

en el que no dominan 

todas las claves. En 

los pagos ese nuevo 

paradigma es ya una 

realidad comercial. 

“Se están produciendo 

muchos cambios, muy 

rápidos y profundos”, 

dijo en la mesa redonda 

José Maldonado Escu-

dero, director comer-

cial y de desarrollo de 

negocio de Santander 

España Merchant Servi-

ces, “y en el ámbito de 

los pagos hay que tener 

miras más amplias. No 

nos podemos limitar a 

gestionar los pagos con 

tarjetas de nuestros 

clientes. Nuestra labor 

es entender sus nece-

sidades y, en la medida 

de lo posible, adelantar-

nos”, aseguró.

씰 Multibancarización. 

Las alternativas a las 

entidades tradicionales 

crecen y crecen, y al 

mismo tiempo, según 

expuso Verónica López 

Sabater, directora de la 

Fundación Afi, la pan-

demia ha supuesto un 

freno en el proceso de 

multibancarización. El 

número de españoles 

que son clientes de dos 

o más bancos bajó tres 

puntos porcentuales en 

2020, hasta el 45%. Y la 

relación con su entidad 

principal es estable: la 

media de antigüedad es 

de 14 años, frente a los 

13 años de Portugal o 

los 11 de Italia. En el Rei-

no Unido son aún más 

fieles a su banco. Allí la 

permanencia media se 

sitúa en los 20 años.

La sociedad sin 
metálico ha  
dejado de parecer 
ciencia ficción

El 70% de los españoles ha disminuido, o incluso abandonado, la utilización del efectivo por la  
pandemia 씰 La otra cara de la moneda es el aumento del uso de las alternativas de pago sin contacto

“Ya no da 
vergüenza no 
recurrir al efectivo 
para pequeñas 
compras, como  
el diario o el pan”

Fernando Abril-Martorell, presidente de Indra, ayer, en Madrid. PABLO MONGE
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jeros muestren interés por empre-
sas españolas es un signo positivo 
de confianza y de que España es un 
país con perspectivas económicas 
buenas y con buenas empresas”. 

Podemos, por su parte, se ha li-
mitado a expresar sus reticencias 
por la posible entrada del fondo y 
a insistir en la creación de una eléc-
trica pública y, sorprendentemen-
te, la vicepresidenta del ramo, Te-
resa Ribera, sigue sin pronunciar-
se sobre la operación. 

Según fuentes cercanas a IFM, la 
opa se espera que se apruebe con 
rapidez en apenas tres meses, pero
los cálculos que realizan fuentes ju-
rídicas la llevan como poco hasta 
después del verano. 

Asimismo, los inversores austra-
lianos aseguran que están alinea-
dos con Criteria para que no se des-
prenda de sus acciones, pero la en-
tidad lo niega y asegura que está es-
tudiando la oferta y se pronunciará 
en el momento en el que legalmen-
te tenga que hacerlo. 

Rubén Esteller MADRID.  

La opa parcial de IFM por el 22,69% 
de Naturgy puede suponer un cam-
bio radical para el sector gasista es-
pañol. Prácticamente toda la red de 
distribución -un negocio regulado- 
puede pasar a estar controlada por 
fondos de pensiones extranjeros. 

La compra por parte de IFM po-
dría abrir la puerta a una pinza de 
los tres inversores internacionales 
(CVC, GIP  e IFM) frente a los in-
tereses españoles representados por 
Criteria, lo que está generando una 
profunda inquietud en ámbitos re-
gulatorios, siempre muy preocupa-
dos por los niveles de retornos que 
reclaman los fondos frente a la in-
versión necesaria en las redes. 

La situación además es insólita en 
la medida en que el sistema de con-
trol de operaciones al que se tiene 
que someter la entrada de IFM (por 
entrar en un sector estretégico y con 
una participación superior al 10%) 
no ha sido utilizado y cualquier pa-
so en un sentido u otro sentará pre-
cedentes. De hecho, el Gobierno ya 
ha autorizado unas cuantas opera-
ciones protagonizadas por fondos, 
como la operación de Macquarie 
con Viesgo, en sectores estratégicos 
como la distribución eléctrica, pe-
ro el tamaño y la cuota de mercado 
difieren radicalmente. 

A favor de IFM está también el 
precedente de la red de oleoductos 
de CLH, que está plenamente con-
trolada por fondos, pero en este ca-
so dicho negocio no cuenta con una 
retribución regulada por el Estado 
y aún así la situación no resulta del 
agrado de la CNMC, que ya emitió 
en su momento un duro informe 
criticando los dividendos que se re-
partían a sus actuales accionistas. 

Opa ¿amistosa? 
Con este escenario, sorprende que 
desde el Gobierno se insista en ca-
lificar la opa como amistosa cuan-
do no lo ha hecho ni la compañía 
afectada. Lo hizo en un primer mo-
mento la ministra de Hacienda, Ma-
ría Jesús Montero, y ayer mismo la 
vicepresidenta económica, Nadia 
Calviño. Ambas, no obstante, coin-
cidieron en que habrá que estudiar-
la. Calviño incluso fue más allá y di-
jo que había que hacerlo con “de-
talle” y con “mucho cuidado”, lo
que aleja el escenario de una rápi-
da aprobación que pretende el fon-
do australiano. 

Pese a esto, Calviño insistió en “el 
hecho de que los inversores extran-

El fondo ya ha mantenido con-
tactos con el Ministerio de Indus-
tria para tratar de lograr los permi-
sos necesarios. 

Consejo urgente 
Naturgy celebró un consejo el pa-
sado martes tras anunciarse la ope-
ración de IFM. En este encuentro, 
en el que participaron los fondos 
CVC y GIP, se calificó la oferta co-
mo no solicitada, pese a que al me-
nos un 40% del capital conocía pre-
viamente su existencia. 

Naturgy no podía adoptar lega-
lemente ninguna otra calificación, 
ya que podría haberse planteado la 
existencia de una concertación en-
tre CVC y GIP con IFM. Pese a to-
do, fuentes del fondo australiano 
indican que Criteria recibió la mis-
ma carta que CVC y GIP, pero no 
quisieron aceptar el compromiso 
de no vender. 

Mientras discurrían estas con-
versaciones, el presidente de Na-
turgy, Francisco Reynés, descono-
cía la operación lanzada por el fon-
do IFM, según indicaron en un co-

municado a la CNMV:  “Naturgy ha 
conocido esta mañana, a través del 
comunicado enviado a la CNMV 
por Global Infraco, de entera pro-
piedad de IFM GIF, los términos y 
condiciones de la oferta voluntaria 
y no solicitada realizada sobre un 
22,689% del capital social de Na-
turgy”. 

La compañía tiene ahora el de-
ber de pasividad, pero la oferta se 
cruza en medio de la venta de su 
negocio en Chile, que se cerrará es-
te mes de febrero, el acuerdo para 
la ruptura de Unión Fenosa Gas con 
Eni, la compra de un desarrollador 
de renovables en EEUU y la reso-
lución del arbitraje con Colombia. 

Ante esta situación, Barclays es-
pera que la gasista pueda aplazar la 
presentación de su plan estratégi-
co previsto para febrero y que que-
de suspendido sine die, aunque to-
davía no ha adoptado una decisión 
que, previsiblemente, se dejará pa-
ra el próximo consejo de adminis-
tración.

La gasista sigue sin 
decidir fecha para 
presentar sus 
cuentas y el plan 
estratégico

La opa de IFM dejaría toda la red de gas 
en manos de los fondos internacionales
Criteria mantiene su distancia sobre la oferta  
del fondo australiano, que cree que no venderá

Calviño asegura que estudiarán la operación con 
“mucho cuidado” y Ribera  sigue sin pronunciarse

Una empresa estratégica para  
la seguridad del suministro
Moncloa amplió el pasado mes 

de noviembre hasta julio el veto 

a las operaciones de compra en 

sectores estratégicos como la 

energía. Naturgy es, probable-

mente, una de las empresas que 

mayor peso tiene en este senti-

do, ya que acumula el 68,1% de 

las red de distribución de gas, 

controla las interconexiones de 

gas con Argelia y Marruecos y 

cuenta con participación en las 

centrales nucleares de Almaraz 

y Trillo. El presidente del Go-

bierno, Pedro Sánchez, que no 

se prodiga en viajes empresa-

riales, participó recientemente 

en una visita a Argelia para de-

satascar la revisión de los 

acuerdos con el país de compra 

de gas. Y, además, hace apenas 

15 días el suministro a España 

ha estado pendiente en gran 

parte de la llegada de gas natu-

ral a nuestro país a través de los 

tubos para mantener el sumi-

nistro. La relación entre los pre-

cios del gas y la electricidad en 

España sigue siendo muy fuerte 

y, probablemente, se incremen-

te en los próximos años con el 

cierre de las centrales nuclea-

res, que supondrá una mayor 

dependencia del gas natural co-

mo tecnología de respaldo de 

las renovables. El gas, como 

energía de transición, jugará un 

papel clave hasta el año 2050 

dentro del proceso de descar-

bonización de la economía que 

impulsa la propia Uníón Euro-

pea.

Los dueños de las redes de gas en España

Fuente: CNMC y elaboración propia. elEconomista
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G. Velarde/elEconomista MADRID.  

El empleo público ha sido clave pa-
ra sostener, a duras penas, los nive-
les de ocupación en nuestro país 
durante los peores meses de la pan-
demia y es el responable de la re-
cuperación de uno de cada cuatro 
puestos de trabajo en el final del pa-
sado año. Más allá del lógico au-
mento de las necesidades de recu-
sos humanos en áreas como el sec-
tor sanitario ante la a coyuntura, las 
cifras de la Encuesta de Población 
Activa de cierre del pasado 2020 
publicada este jueves dan cuenta 
de que mientras el sector privado 
ha recibido una cornada sin prece-
dentes desde 2012, el sector públi-
co ha sostenido sus niveles de ocu-
pación. En los últimos 12 meses, el 
empleo público creció en 125.400 
ocupados, mientras que el sector 
privado ha destruido por la crisis 
748.400 empleos, lo que deja la caí-
da del empleo total en 622.000 per-
sonas, un impacto que se ha produ-
cido de lleno en el sector privado. 

Así, si la ocupación aumentó en 
167.400 personas en el cuarto tri-
mestre, un 25% de ellos fueron con-
tratados por el sector público, 
42.000, mientras que los otros 
125.400 recayeron en el privado.  

De este modo, en términos de va-
riación, la recuperación de empleo 
del cuarto trimestre volvió a ser más 
intensa en el sector público (+1,26%) 
que en el privado (+0,79%). En tér-
minos interanuales mientras que el 
empleo público sigue creciendo 
(+3,87%) el empleo en el sector pri-
vado disminuye fuertemente, con 
una caída del 4,48%. Los ocupados 
en el sector privado se sitúan en los 
15,97 millones de personas y los del 
sector público en los 3,34 millones 

Golpe al mercado laboral 
De este modo, el mercado laboral 
ha notado los estragos del Covid en 
2020 al registrar una subida del pa-
ro de 527.900 personas, lo que su-
pone un 16,5% más que en 2019, y
un retroceso de la ocupación de 
622.600 trabajadores (-3,1%), refle-
jando en ambos casos los peores da-
tos anuales de la EPA desde el año 
2012. La tasa del paro a fin de 2020 
se sitúa, por tanto, en el 16,13%. 

Más allá, la subida del paro en 
2020 pone fin a una racha de siete 
años de descensos y también corta 
seis años consecutivos de creación 
de empleo neto.La tasa de paro, 
16,13%, supone un porcentaje más 
de dos puntos superior a la de 2019 
e  implica  volver a los niveles de 

2017, mientras el número total de 
desempleados cerró el ejercicio en 
3.719.800 personas y el de ocupa-
dos en 19.344.300. 

Pero más allá, el buen comporta-
miento de la ocupación en el cuar-
to trimestre todavía recoge parte 
del efecto rebote de la economía 
tras el peor trimestre de la historia 
de la EPA, que fue el segundo tri-
mestre de 2020. 

Los más jóvenes pierden 
El empleo ha aumentado en el cuar-
to trimestre entre los mayores de 
25 años, ya que entre los más jóve-
nes se ha medido una pérdida de 
62.600 ocupados. El mayor incre-
mento se ha producido en el seg-
mento de 25 a 29 años (+65.800 ocu-
pados) y el mayor incremento por-
centual (+4,21%) también se ha con-
centrado dicha franja. Los jóvenes 
vuelven a sufrir una crisis con ma-
yor intensidad que el resto de la po-
blación. 

Por sectores, en el cuarto trimes-
tre ha aumentado la ocupación en 
todos los sectores sin excepción. El 
mayor aumento se ha medido en el 
sector Servicios (+79.600), seguido 
de la Agricultura (+51.000), la Cons-
trucción (+30.900) y la Industria 
(+5.900). En términos interanuales 

el empleo baja en todos los secto-
res, con una intensidad menor en 
el caso de la Construcción (-0,29%) 
y mayor en Servicios (-3,55%), con 
una caída promedio del 3,12%. 

El aumento del empleo en el cuar-
to trimestre se ha producido en 10 
de las 17 comunidades autónomas 
y en Ceuta y Melilla. Los mayores 
aumentos se localizaron en Anda-
lucía (+97.800) y Madrid (+62.100), 
aunque el aumento más intenso en 
términos porcentuales fue en La 
Rioja (+3,32%). En términos inte-
ranuales el empleo cae en todas las 
comunidades excepto en Extrema-
dura, Murcia y La Rioja. 

Las empresas piden ayuda 
En este sentido, la Confederación 
Española de Organizaciones Em-
presariales (CEOE) ha señalado es-
te jueves que los datos de la EPA 
del cuarto trimestre de 2020 de-
muestran que es necesario “inten-
sificar” las medidas para minimi-
zar el impacto de la crisis sobre las 
empresas. En su opinión, los resul-
tados de la EPA constatan que se 
ha atenuado el proceso de norma-
lización de la actividad y del em-
pleo en la recta final del año. 

“Tanto los niveles de empleo co-
mo de actividad son claramente in-

Fuente: INE.

La pandemia lleva el empleo a niveles de hace ocho años
Evolución del número de ocupados (miles)

Evolución trimestral de ocupados según empleador (miles)

Ambos sexos Hombres Mujeres

Evolución del número de parados (miles)

Ambos sexos Hombres Mujeres
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Un 25% del empleo recuperado al 
cierre de 2020 es del sector público
El ejercicio finalizó con 3,7 millones de personas 
desempleadas y 19,3 millones ocupadas

Más de medio millón de personas se suman a  
las listas del paro tras destruirse 622.600 trabajos

Mesa de 
trabajo para la 
subida del SMI 

El Ministerio de Trabajo ha 

constituido un grupo de ex-

pertos integrado por miem-

bros del Gobierno, represen-

tantes de los agentes sociales 

y profesionales académicos 

que determinará la ruta para 

la subida progresiva del sala-

rio mínimo interprofesional 

(SMI) hasta alcanzar, a final 

de legislatura, el 60% del sa-

lario medio en España. Este 

grupo establecerá la senda de 

subida del SMI más adecuada 

en 2021, 2022 y 2023 para 

llegar a ese objetivo del 60%

del salario medio, recogido en 

el acuerdo de Gobierno. 

60 

POR CIENTO 

El objetivo del Ejecutivo es 

elevar el SMI hasta el 60% 

del salario medio en España.
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Tasa de paro por comunidades autónomas

Menos de 10%

De 10% a menos de 14%

De 14% a menos de 18%

De 18% y más

Escrivá prevé bajar la cuota 
a 2,1 millones de autónomos

G. Velarde MADRID.  

El Gobierno seguirá dando aire a 
los autónomos más allá de los pla-
nes de ayudas específicos aproba-
dos con motivo de la pandemia. Al 
menos esta es la previsión del mi-
nistro de Inclusión, Seguridad So-
cial y Migraciones, José Luis Es-
crivá, quien aseguró que la refor-
ma del Reta en la que ya trabaja el 
Ejecutivo, tal y como adelantó elE-
comomista, provocará la reducción 
de la cuota de unos 2,1 millones de 
trabajadores por cuenta propia. Un 
nuevo sistema, el de cotización en 
base a los ingresos reales, que se-
gún fuentes cercanas a estas nego-
ciaciones entre el Gobierno y las 
asociaciones representantes de los 
trabajadores autónomos, prevén 
que eche a andar en 2022.  

El impacto de esta medida, que 
aproximó el propio ministro du-
rante su comparecencia en la Co-
misión de Trabajo, Inclusión, Se-
guridad Social y Migraciones este 
pasado jueves, a cuenta de las me-
didas que adoptará su Gabinete 
para la reforma de pensiones en-
comendada por el Pacto de Tole-
do y para dar explicaciones por la 
polémica de la ampliación del pe-
riodo de cálculo de la pensión de 
25 años a 35 años cotizados, y que 
implicaría un recorte medio en las 
pagas de jubilación del 6%.  

Más allá de la polémica, que el 
ministro ya explicó como un cru-
ce de borradores que finalmente 
se zanjó con una propuesta menos 
concreta enviada a Bruselas, Es-
crivá hizo hincapié en las reco-
mendaciones del Pacto de Toledo 
que avalan las medidas que adop-
tará el Ejecutivo en la materia en 
los próximos meses.  

Y precisamente, uno de ellos ha-
ce referencia a esa convergencia 
de regímenes laborales, acercan-
do la contribución de trabajado-
res autónomos a la Seguridad So-
cial a la proporción correspondien-
te a sus ingresos reales. Un mode-
lo que consistiría en fijar un 
porcentaje de aportación en fun-
ción de sus ingresos previstos pa-
ra el conjunto del año, dividido por 
tramos como ocurre en el régimen 
general.  

En este sentido, el punto de la 
reforma del Reta recogido como 
parte de la reforma del sistema de 
pensiones recoge en el texto en-
viado a Bruselas que “se trata de 
implantar gradualmente un nue-
vo sistema de cotización basado 
en los rendimientos por la activi-

El aplazamiento del alza de tipos se suma a la cotización 
por ingresos reales, que entrará en vigor al inicio de 2022

El ministro de Inclusión, Seguridad Social y Migraciones, José Luis Escrivá. EFE

dad económica desempeñada”. Y 
añaden que con ello se corregirá 
la distorsión que genera la facul-
tad de elección de la base de coti-

zación “que supone una merma de 
recursos para el Sistema y un ni-
vel bajo de protección para los au-
tónomos”. 

Este documento, al cual ha te-
nido acceso elEconomista, advier-
te además que casi el 85% de los 
trabajadores autónomos decide 
cotizar por la base mínima. “Jun-
to a ese problema de insuficiencia 
de recursos, la lógica contributiva 
del sistema se traduce en que las 
prestaciones económicas son sen-
siblemente inferiores a las del ré-
gimen general” de asalariados.  

De hecho, el Gobierno asegura 
que hasta un 36% de los autóno-
mos no alcanza la pensión míni-
ma de jubilación “y por lo tanto 
son beneficiarios de complemen-
tos a mínimos en las cuantías de 
sus pensiones”.  

Así, apunta el Gobierno que más 
allá de la necesidad de la medida, 
la implantación de la misma se lle-
vará a cabo de forma progresiva 
en los próximos meses. 

SEGURIDAD SOCIAL

feriores a los existentes hace un año, 
aun teniendo en cuenta que los Er-
tes están jugando un papel relevan-
te evitando un mayor incremento 
del desempleo”, apunta la patronal 
en un comunicado. 

La organización que preside An-
tonio Garamendi advierte de que 
las medidas restrictivas que se es-
tán poniendo en marcha por los re-
brotes del Covid suponen un “re-
torno parcial” a la situación previa, 
con lo que se dificultará la activi-
dad y el empleo durante los próxi-
mos meses. 

Por su parte, el presidente de la 
Confederación Empresarial de Ma-
drid (CEIM), Miguel Garrido, ca-
lificó de “muy malos” los datos del 
paro que se dieron a conocer este 
jueves en la Comunidad de Madrid 
y ha asegurado que reflejan “la si-
tuación dramática” por la que está 
atravesando la economía española. 

Garrido advierte que todavía hay 
700.000 personas en Erte en Espa-
ña meses después del comienzo de 
la pandemia, algo que refleja que 
“buena parte” de esos trabajadores 
pueden acabar en el paro. “Es una 
situación compleja que merece que 
pongamos el foco en evitar que es-
to acabe causando un daño irrepa-
rable en la economía y en la socie-
dad”, apuntó. Así, señala que la co-
munidad por la movilidad que al-
berga y por lo “interrelacionada” 
que está con España y Europa ha 
sido una de las comunidades “más 
golpeadas” por la pandemia, tam-
bién a nivel sanitario. “Estamos a la 
cabeza y es normal que la actividad 
económica haya sido la que más ha 
sufrido”, afirmó, aunque ha subra-
yado que cuando empiece la recu-
peración, Madrid será “una de las 
que más crezca”. 

“Aunque como digo todo está su-
peditado a que haya un control sa-

nitario de pandemia, mientras tan-
to poco podemos hacer”, zanjó el 
presidente de CEIM durante una 
entrevista radiofónica, poniendo el 
foco en “revertir” la situación sani-
taria y centrar todos los esfuerzos 
en luchar contra la pandemia. 

Apoyo público 
Además, para CEIM es necesario 
“focalizar” el apoyo público y los 
proyectos que se financien con fon-
dos europeos, de forma “directa y
sencilla” en las empresas que no 
pueden realizar su actividad, espe-
cialmente en los sectores de turis-
mo, hostelería, cultura y ocio. De lo 
contrario, aseguran en un comuni-
cado que “se seguirá perdiendo em-
pleo e incrementando un gasto pú-
blico improductivo”. 

Asimismo, los empresarios con-
sideran “absolutamente fuera de 
lugar” las propuestas relativas a in-
crementar las cotizaciones socia-
les, así como a “entorpecer y buro-
cratizar” los procesos de digitaliza-
ción empresarial, a través de una 
regulación de las plataformas tec-
nológicas. “CEIM reclama más aten-
ción a la necesaria coordinación de 
las políticas de protección social 
entre el Estado, las comunidades 
autónomas y los entes locales, pues-
to que la dimensión del problema 
socioeconómico no para de crecer”, 
añaden. 

Además, reclaman una mayor 
“vinculación” del ingreso mínimo 
vital y la renta mínima de inserción 
con las políticas activas de empleo, 
de forma que se apueste por el tra-
bajo “como el mejor escudo social 
y el arma más eficaz” para reducir 
las desigualdades. Reclamando en 
este punto procedimientos de re-
inserción laboral de los beneficia-
rios de esta prestación para soste-
ner los niveles de renta. 

‘elEconomista’ adelantó la 

intención del Gobierno de re-

formar el Reta y su impacto.

Lo adelantamos 
19/10/2020
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C.O /J. Valero MADRID / BRUSELAS.  

In extremis, y en contra de lo que 
podía parecer por la mañana, final-
mente, el Gobierno de Pedro Sán-
chez logró sacar ayer adelante, gra-
cias a la abstención de Vox y de EH 
Bildu, el Real Decreto-ley 36/2020, 
de 30 de diciembre, por el que se 
aprueban medidas urgentes para la 
modernización de la Administra-
ción Pública y para la ejecución del 
Plan de Recuperación, Transfor-
mación y Resiliencia. 

A primera hora de la mañana na-
da hacía presagiar que el Ejecutivo 
tuviera tan fácil recibir el apoyo ma-
yoritario del Congreso de los Dipu-
tados. Incluso el voto a favor del 
PNV venía teñido de comentarios 
ad hoc rechazando el concepto de 
cogobernanza de Moncloa.  

Se atisbaba un estrepitoso fraca-
so. La tarde anterior, su socio de in-
vestidura, ERC, manifestaba su de-
sacuerdo con la norma por encon-
trar que estaba hecha a la medida 
del Ibex. JxC y Cup se unían a ese 
flanco en el que el PP expresó su no 
categórico, porque “modifica leyes 
administrativas por la puerta de de-
trás eliminando controles y plazos 

Carmen Calvo, vicepresidenta del Gobierno. EFE

Sánchez salva el decreto de la gestión 
de los fondos UE gracias al voto de Vox
El CIS otorga una subida al PSOE y al PP frente a la caída de Vox, Podemos y Cs

que eso implique de forma indirec-
ta darle la razón al Gobierno”. 

Curiosamente, en esta transac-
ción de apoyos por votos, el líder de 
Más País, Íñigo Errejón, explicó a 
los medios de comunicación haber 
acordado con el Ejecutivo de Pedro 
Sánchez  impulsar un proyecto pi-
loto para la reducción de la jorna-
da laboral en España.  

Precisamente, la vicepresidenta 
económica, Nadia Calviño, ayer de 
viaje en Bruselas, confesó que, tras 
sus encuentros con la Comisión, y 
a propósito de los borradores de re-
formas enviados, “a España le que-
da mucho trabajo”, pero “va en la 
buema dirección”, subrayó. 

El bipartidismo 
A media mañana, y ya fuera del Con-
greso, el Centro de Investigaciones 
Sociológicas, CIS, daba a conocer 

su último barómetro según el cual, 
el PSOE se mantiene fuerte en pri-
mera posición con el 30,7% de los
votos, seguido a más de 10 puntos 
del PP (20,5%), mientras que Vox, 
Unidas Podemos y Cs pierden in-
tención de voto, quedándose, y por 
este orden con el 13%, 10,7% y, 9,3% 
de los votos, respectivamente.

y con ello garantías”, señaló la di-
putada Elvira Rodríguez. En este 
caso, Cs votó en contra.

La sorpresa vino cuando -con la 
aritmética adversa para Pedro Sán-
chez-, poco después de que el par-
tido de Santiago Abascal afirmara 
desde la tribuna que este decreto 
“es la mayor red clientelar de la his-

toria de España”, Vox se desmar-
caba,  y lo hacía en pro de que el di-
nero de los fondos europeos llegue
a las grandes y a las pequeñas em-
presas, explicó Iván Espinosa de los 
Monteros. Así, a media mañana, co-
rregía su voto y anunciaba su abs-
tención. 

Ante este giro, la vicepresidenta 

Carmen Calvo, responsable de la 
defensa de este Real-Decreto-ley,
y sin decir nombres concretos y
querer responder a la pregunta de 
si el Gobierno ha negociado con Vox 
su abstención, esta agradeció a los 
grupos que sí permitieron la apro-
bación del decreto por decidir “po-
nerse a disposición de este país, aun-

Calviño admite en  
la UE que a España 
le queda mucho 
trabajo, pero va en 
la buena dirección
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CEOE
La patronal incide en que las medidas 

restrictivas que se están poniendo en 

marcha por los rebrotes suponen un

retorno parcial a la situación previa, con la 

consiguiente dificultad para la actividad y 

el empleo en los próximos meses.

UGT
El sindicato alerta de que el paro se «ha 

cebado» con los ciudadanos más vulnerables 

y ha puesto de relieve que la prórroga de los

expedientes de regulación temporal de 

empleo (ERTE) ha favorecido que la 

destrucción del empleo «no haya ido a más».622.600

EMPLEOS 
PERDIDOS  

ÚLTIMOS 12 
MESES

UN AÑO NEGRO PARA EL EMPLEO 
Mientras que el Gobierno se esfuerza en presentar un análisis 

positivo de los datos de la EPA del cuatro  trimestre de 2020,  

al ser mejores que las previsiones que manejaban; la patronal  

y la oposición temen por el empleo en los próximos meses  

y los sindicatos,por los colectivos más vulnerables.

El Covid arrasa a los jóvenes  
L El coronavirus dispara un 24% la tasa de desempleo juvenil y deja a cuatro de cada 10 españoles menores de 24 años 
en paro  L El sector privado encaja toda la destrucción de empleo: 750.000 puestos menos y otros 900.000 en ERTE

CÉSAR URRUTIA MADRID 

Ser joven en España y enfrentarse 
al mundo laboral es un drama que
se alarga cada vez más para quien 
quiere encontrar un empleo con el 
que prosperar y encauzar sus pro-
yectos. La franja de edad que abar-
ca desde los 16 a los 25 años se ha 
llevado una de las peores partes del 
vendaval que arrasó el mercado de 
trabajo en 2020. Cuatro de cada 
diez está en paro en nuestro país, 
que lidera en Europa este indicador 
de disfunción económica y social. 
Entre el primer y el último trimes-
tre de 2020, la cifra de parados jó-
venes creció un 17%, 86.200 de-
sempleados más. 

El número de jóvenes en paro 
menores de 25 años subió en 
109.600 personas en el año del coro-
navirus, lo que supone un 23,7% 
más que en 2019. La cifra total de jó-
venes en situación de desempleo fue 
de 572.400 al finalizar el año pasado. 
El mayor golpe lo asumieron los tra-
bajadores que cuentan con entre 20
y 24 años de edad, un colectivo en el 
que el paro creció un 26%, nueve ve-
ces más que la media nacional. El 
hecho de que estos trabajadores 
cuenten en la mayor parte de las 
ocasiones con contratos temporales 
es uno de los motivos que explica 
por qué en una situación de dificul-

tad, son los primeros en pasar a los 
registros del desempleo. La prueba 
de ello es que la cifra de ocupados 
en esta franja de edad asciende a 
853.000, la más baja desde 2015. 

El coronavirus no ha hecho más 
que aumentar un problema que ya 
existía en España y que, como el 
conjunto del mercado laboral, trata 

de arreglarse sin demasiado
éxito. La tasa de paro es de 

las más altas de la UE y 
apenas había logrado 

bajar del 14% en 2019 cuando la cri-
sis sanitaria la ha devuelto por enci-
ma del 16%, un nivel que se dejó 
atrás hace tres años y en el que la 
contribución juvenil, siendo un gru-
po laboral mucho menos numeroso 
que otros, supera el 15%. 

La dimensión del problema y el 
hecho de que la incorporación al 
mundo laboral de una manera esta-
ble se atrase tiene ya una escala que 
es discutida tanto en las etapas pre-
vias como el de la educación, donde 
los distintos intentos de potenciar la 
Formación Profesional han fracasa-
do, como en la comisión del Pacto 
de Toledo que estudia la reforma de 
las pensiones. Con carreras profe-
sionales cada vez más cortas y cóm-
putos para calcular la base de coti-
zación que se van a prolongar por 
encima de los 25 años, las expectati-

vas de este colectivo son pesimistas. 
Precisamente uno de los capítulos 
que trata de abordar el Congreso es 
cómo convencer a los cotizantes 
más jóvenes de que contarán con 
pensiones suficientes en el futuro. 

Para el año en curso está la vía de 
las políticas activas de empleo tras 
un 2020 que quedará para los regis-
tros como el año en el que el merca-
do laboral quedó arrasado por la 
irrupción del Covid-19. En los últi-
mos 12 meses, el número de em-
pleos destruidos se ha elevado a 
622.600, una cifra en la que el peso 
de la contratación pública ha sido 
decisiva porque el reparto entre el
empleo creado y destruido en fun-
ción del carácter del empleador ha 
sido muy desigual. Si el sector priva-
do ha destruido en los últimos 12 
meses 748.400 empleos, reduciendo 
un 4,47% su generación de trabajo, 
el sector público lo ha incrementado 
en 125.800 personas, un 3,87% más. 

El último trimestre del año permi-
tió recuperar cierta actividad labo-
ral, según los datos de la Encuesta 
de Población Activa publicados por 
el INE. Si hasta el tercer trimestre se 
perdían 698.000 empleos, en la rec-
ta final del año el número de ocupa-
dos aumentó en 167.400 personas. 
De este modo, la tasa de paro se si-
túa en el 16,13% de la población ac-
tiva, lo que supone que en el último 
año esta tasa se ha incrementado en 
2,35 puntos desde el 13,78% con que 
concluyó 2019. 

2020 se convierte así en el peor 
año desde 2012 en el registro de la 
EPA. Los hogares con todos sus 
miembros en paro subieron en 
183.900, un 18,1% respecto a 2019, 

Un bar del centro de Madrid recoge su terraza a causa de las nuevas restricciones horarias en la capital. ALBERTO DI LOLLI

Más hogares con todos 
sus miembros en paro. 
Durante 2020 aumentaron  
en 183.900, hasta llegar a 
1.197.000 hogares afectados, 
según los resultados de la 
Encuesta de Población Activa 
publicados ayer por el INE. 

Menos hogares con todos 
sus miembros trabajando. 
Como contrapartida, en 2020 
cayeron en 397.300 hasta un
total de 10.401.300 hogares. 
De ellos, 2.028.100 son 
unipersonales, según la EPA.

EL PARO, POR HOGARES 

 527.900  

PARADOS MÁS 

(SIN CONTAR LOS 

ERTE) LLEVAN LA 

LA TASA HASTA  

EL 16,13%
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se situó en 
3.719.800, rever-

tiendo los avan-
ces realizados en 

los últimos tres 
años, un dato que 

probablemente al-
canzará los cuatro 

millones a finales de 
este mes en términos de paro regis-
trado en los servicios públicos  
de empleo. 

El esquema de protección de ren-
tas se prolongará al menos hasta el 
próximo 31 de mayo, una vez haya 
pasado el estado de alarma. Con un 
gasto de al menos 7.000 millones 
de euros, está por ver qué sucederá 
cuando se desmonte. La cifra de 
afectados por ERTE se sitúa actual-
mente por encima de los 900.000 
trabajadores y la duda entre econo-
mistas y expertos laborales es has-
ta cuándo podrán las empresas 

mantener los empleos con
descensos en la actividad que 

en muchos casos superan el 
50% del negocio. 

El riesgo de que a pesar de los 
ERTE las empresas no puedan so-

brevivir hasta un periodo de recu-
peración más intenso es que se pro-
duzca una crisis de solvencia que 
produzca daños estructurales en la 
economía. De ahí que las organiza-
ciones empresariales reclamen ca-
da vez en voz más alta ayudas di-
rectas complementarias a las que 
financian los costes laborales y pa-
lian la falta de liquidez. 

En los 12 últimos meses el paro 
ha aumentado en 527.900 personas 
fundamentalmente procedentes del 
sector servicios, donde actividades 
como el turismo o la hostelería han 
sufrido el mayor golpe por las res-
tricciones de movilidad, aforos y 
horarios derivadas de la crisis sani-
taria. De hecho, en el último año
servicios ha perdido más de medio 
millón de ocupados, una cifra que 
se duplica si se tiene en cuenta que 
el número de personas afectadas 
por los ERTE en esta actividad su-
pera también el medio millón. 

La población laboral más vulne-
rable es la que más ha sufrido el 
impacto tanto en forma de paro co-
mo de reducción de contratos a 
tiempo completo. El número de pa-
rados menores de 25 años subió en 
109.600 a lo largo del año, lo que 
supone un 23,7% más, situándose 
la cifra total en 572.400 al finalizar 
2020 y poniendo a España a la ca-
beza de la Unión Europea ya que la 
tasa de paro juvenil alcanzó el 
40,1%, casi 10 puntos más que ha-
ce un año y tres décimas inferior a 
la del tercer trimestre de 2020. 

La evolución del mercado laboral 
dependerá más que nunca en este 
año de la medida en que se pueda 
acelerar el calendario de vacunación 
contra el coronavirus en España y el 
resto de los países europeos, espe-
cialmente Reino Unido y Alemania. 
El arranque de la temporada en Se-
mana Santa ya se da por perdido si 
la referencia son años de normali-
dad. El reto está en el verano.

hasta situarse en 1.197.000, su  
mayor cifra en un cierre de año des-
de 2017. 

No obstante, si se acota más el 
periodo analizado se aprecian seña-
les de recuperación, al menos has-
ta diciembre, cuando la tercera ola 
aún no había irrumpido y las Admi-
nistraciones abrieron la mano a las 
restricciones para salvar la campa-
ña de Navidad, de gran peso en los 
resultados anuales que presenta un 
mercado laboral tan estacional co-
mo el español. 

En el último trimestre del año 
pasado, con la llegada de la segun-
da y la tercera ola de la pandemia, 
los golpes fueron menos severos 
que con la primera ya que a lo 
largo del segundo semestre del 
año se ha recuperado la mitad 
del empleo que se perdió en la 
primera mitad. Esta evolu-
ción, en la que ha tenido un 
papel tan relevante el sector 
público, permite al Gobier-
no hacer un balance opti-
mista del ejercicio al indi-
car que los datos finales 
mejoran sus previsiones 
iniciales, que situaban la 
tasa de paro en un 
17,1%. 

La cifra del paro no 
incluye a los trabaja-
dores afectados por 
los ERTE, que a lo 
largo de 2020 no ba-
jaron de 700.000 y
en el último tri-
mestre se situa-
ron en 900.000. 
Así, el número 
de parados a fi-

nal de 2020  

3.888.137

3.862.883

PARTIDO POPULAR 
Para el líder del PP, Pablo Casado, la subida 

del paro en España y la destrucción de 

622.600 empleos evidencia un «drama 

social» que «oculta» el presidente del

Gobierno. Además, considera muy 

preocupante el elevado desempleo juvenil.

CCOO 
El sindicato sostiene que los datos de la EPA 

del cuarto trimestre de 2020 muestran cómo 

«las medidas acordadas entre el Gobierno y 

los agentes sociales han frenado lo que

podría haber sido una hemorragia laboral 

en este año 2020 de pandemia».

CSIF 
La Central Sindical Independiente y de 

Funcionarios señala que el Covid y la falta de 

personal dispararon los contratos 

temporales en las administraciones y, por

primera vez, se superó el millón, por lo que 

urgen a frenar el exceso de temporalidad.

CALVIÑO 
La vicepresidenta de Asuntos Económicos, 

Nadia Calviño, ha afirmado que los datos 

de la EPA a cierre de 2020 son positivos 

porque muestran un incremento de la

ocupación a final del año y una tasa de paro 

mejor de la prevista por el Gobierno.
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CÉSAR URRUTIA MADRID 

Manuel Pimentel y Valeriano Gó-
mez fueron responsables de la 
cartera de Trabajo y Seguridad 
Social con Gobiernos dirigidos 
por José María Aznar y José Luis 
Rodríguez Zapatero, respectiva-
mente. Nunca, ni por asomo, se 
enfrentaron a una crisis como la 
que hoy afrontan los ministros Yo-
landa Díaz, en Trabajo, y José 
Luis Escrivá, en Seguridad Social. 
Asisten preocupados a la prolon-
gación de la crisis sanitaria, que 
cierra las posibilidades a las sali-
das laborales. 

«Están en riesgo hasta dos mi-
llones de empleos y hay que impe-
dir los cierres de empresas porque 
es un coste inmenso; el objetivo 
debe ser mantener empresas con 
la mayor plantilla posible», expli-
ca el ex ministro socialista. Éste es 
un punto donde su visión difiere 
de la que mantiene su sucesora en 
Trabajo, que se ha mostrado infle-
xible en las denominadas salva-
guardas del empleo incluidas en 
los acuerdos para prorrogar los 
ERTE. «Las cláusulas que penali-
zan el despido si se ha accedido a 
un ERTE deberían ser más pro-

porcionales y flexibles para  
las empresas, sin más flexibilidad, 
las empresas no tendrán salva-
ción», aclara. 

Manuel Pimentel, por su parte, 
coincide en el análisis y señala 
que la crisis sanitaria se está pro-
longando hasta el punto de hacer 
más real el riesgo de una crisis  
de solvencia –la mayor adverten-
cia del Banco de España a la hora 
de prevenir los daños a la econo-
mía– y no duda en apuntar que 
parte de la responsabilidad recae 
sobre el Ejecutivo de Pedro Sán-
chez. «La gestión de la crisis es 
problemática», afirma. Y prosigue: 
«Hay un gran debate en el seno 
del Gobierno; el diálogo social va 
por detrás». 

Ambos ex ministros se dedican 
ahora, entre otras cosas, a la ase-
soría laboral. Pimentel considera 
que la catástrofe del coronavirus 
ha llegado a España con un Go-
bierno que sigue anclado en «mo-
delos viejos» y con una configura-
ción derivada del pacto de coali-
ción que no ayuda. Un ejemplo 
claro, opina, es la decisión de divi-
dir el ministerio para repartir cuo-
tas entre los partidos que confor-

man el Ejecutivo. «Es un error que 
lleva al conflicto porque la única 
manera de que fueran realmente 
independientes es que Seguridad 
Social no dependiera para su fi-
nanciación de unas cotizaciones 
ligadas a las nóminas como un 
porcentaje del salario: Trabajo y 
Seguridad Social están íntima-
mente ligados», subraya. 

«Siempre hay vi-
siones distintas pe-
ro lo más importan-
te es que haya con-
senso más allá de 
que el Ministerio de 
Trabajo sea el re-
presentante de los 
sindicatos y el de 
Economía el de las 
empresas», expone 
Gómez. «Sería más 
operativo un único 
ministerio que reu-
niera todas las deci-
siones y yo, desde 
luego, lo entiendo 
como un ministerio 
único pero veo que 
se entienden de una 
manera razonable y 
el resultado en los 
acuerdos sociales 
ha sido positivo». 

El ex ministro so-
cialista no ve razo-
nables las moviliza-
ciones convocadas 
por los sindicatos 
contra el Gobierno 
en protesta por la 
congelación del Salario Mínimo 
Interprofesional (SMI) y el aplaza-
miento de la derogación de la re-
forma laboral de 2012. En su opi-
nión, las circunstancias justifican 
que no se suba y los sindicatos no 
tienen en cuenta que el Ejecutivo 
ya ha elevado el SMI un 30%. 

Manuel Pimentel, por su parte, 
es muy crítico con lo que conside-
ra una política en materia laboral 
que dificultará una potente crea-
ción de empleo cuando las vacu-
nas permitan disipar la tormenta 
sanitaria. En ese momento, el de 
sacar a empresas y trabajadores 
de los esquemas públicos de apo-
yo, se abrirá una carrera por re-

construir las econo-
mías. Y el ex res-
ponsable de 
Trabajo con Aznar 
comenta con tono 
de incomprensión 
cómo España sigue 
siendo vista en Eu-
ropa como un país 
donde la contrata-
ción es más cara y 
rígida mientras 
otros países ya han 
dado pasos para 
transformar sus 
mercados laborales 
hacia modelos más 
aproximados a la 
economía digital. 

«No podemos ser 
los que más difícil 
lo ponemos siem-
pre en Europa por-
que las inversiones 
se irán a Irlanda o 
Portugal y el desa-
rrollo de la econo-
mía digital en Espa-
ña va a ser compli-
cado por falta de 
flexibilidad laboral, 

si no apostamos por sectores de
valor añadido que ofrezcan a sus 
trabajadores salarios en propor-
ción a ese valor. A la salida de la 
crisis tendremos un mercado la-
boral que vuelva a apoyarse en la 
hostelería», concluye el ex minis-
tro Pimentel.

«Sin flexibilidad 
las empresas 
no sobrevivirán» 
Los ex ministros Gómez (PSOE) y Pimentel (PP) 
difieren con Díaz sobre el blindaje a los despidos

4.000 millones.  
La ministra de Industria, 
Comercio y Turismo, 
Reyes Maroto, avanzó 
ayer que la prórroga de los 
ERTE, que se alcanzó la 
semana pasada, supondrá 
una «ayuda directa» para 
la hostelería, comercio y 
turismo de 4.000 millones 
de euros hasta mayo. 

Un millón de 
empleos. La ministra 
subrayó que los ERTE 
han permitido proteger a 
más de un millón de 
empleos en el «pico más 
alto» –abril –, y a día de 
hoy protegen a 473.000 
trabajadores, con un 
coste de 8.500 millones.

LOS ERTE: UNA 
«AYUDA DIRECTA» 

VALERIANO GOMEZ 
Fue ministro de Trabajo entre 2010 y 

2011, bajo la Presidencia de José Luis 
Rodríguez Zapatero.

YOLANDA DÍAZ 
Desde enero de 2020 ejerce como 

ministra de Trabajo y Economía 
Social del Gobierno de España.

MANUEL PIMENTEL 
Ministro de Trabajo y Asuntos 

Sociales entre 1999 y 2000, durante 
el Gobierno de José María Aznar.
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PABLO PARDO WASHINGTON 
CORRESPONSAL 

El Fondo Monetario Internacional 
(FMI) no se cree los objetivos de dé-
ficit del Gobierno de España ni de 
2020 ni de 2021. Así queda claro en 
su revisión de las perspectivas fisca-
les de sus países miembros, publica-
da ayer. Para el año que acaba de 
concluir, el Fondo prevé un desequi-
librio del 11,7% del PIB, contradi-
ciendo así a la portavoz del Gobier-

no y ministra de Hacienda, María 
Jesús Montero, que el pasado día 3 
insistió en que se alcanzaría el obje-
tivo fijado por el Ejecutivo en el 
11,3%. Para 2021, el Fondo estima 
un déficit del 8,2% del PIB, cinco 
décimas mayor del previsto en los 
Presupuestos Generales del Estado 
y siete de lo pronosticado por el 
propio FMI hace apenas tres meses. 

La cifra del déficit 11,7% es sig-
nificativa, porque supera en cuatro 

décimas la alcanzada en 2009, el 
peor año para las cuentas del Esta-
do de la explosión de la burbuja 
del ladrillo. Para encontrar un año 
peor había que remontarse, posi-
blemente, a los tiempos de la gue-
rra civil o, si se quiere un ejemplo 
en tiempo de paz, a la Gran Depre-
sión de los años 30. De hecho, la 
base de datos del Fondo, que acaba 
en 1980, no registra ningún año 
con un déficit más grande. 

Ésa es la gran diferencia entre 
España y la mayor parte de las eco-
nomías industrializadas. Todas es-
tán atravesando, debido al Covid-
19, por un periodo de déficit y de 
hundimiento del crecimiento como 
no se había visto desde la Gran De-
presión. El problema de España –y 
de algunos otros países europeos– 
es que es la segunda catástrofe fis-
cal en poco más de una década. 
Primero, la crisis del euro. Ahora, 

la del Covid-19. Aunque el impacto 
ha sido ligeramente menor de lo 
que el FMI esperaba hace tres me-
ses –el déficit va a ser inferior en 
2,4 puntos del PIB a la última pre-
visión, en octubre– continúa sien-
do histórico. 

Y, en el contexto actual, el Fondo 
lo tiene muy claro: hay que seguir 
gastando para que las economías no 
se vengan abajo. El director de la 
Oficina de Asuntos Financieros del 
Fondo, el portugués Vitor Gaspar, lo 
dijo de manera inequívoca en una 
rueda de prensa el miércoles: «La 
política fiscal ha salvado, literalmen-
te, vidas y medios de vida». 

Respecto a las ayudas de la UE, 
consideró que es «extremadamente 
importante que sean oportunas y 
rápidas. Pero, inmediatamente des-
pués, matizó. «Cuando analizamos 
el paquete de estímulo [de la UE], 
vemos que da prioridad a la com-
petitividad en el largo plazo, lo que 
significa favorecer sectores como 
el de las tecnologías digitales y las 
energías verdes. Así que la impor-
tancia de estar en condiciones de 
rendir cuentas y ofrecer la docu-
mentación apropiada es crucial», 
dijo. El máximo responsable del 

área fiscal del FMI concluyó repi-
tiendo una frase que ya había 
pronunciado hace unos meses: 

«Hagan lo que tengan que hacer, 
pero guarden los recibos». 

Así pues, el FMI cree que la 
Unión Europea puede y debe apo-
yar más a las economías de sus 
países miembros. Pero, también, 
que las ayudas deben fiscalizarse 
de la manera más rigurosa. «Es im-
portante tener un marco fiscal pa-
ra el medio plazo para que la deu-
da retorne al camino de la sosteni-
bilidad», explicó.  

La cuestión es que, una vez que 
las economías se empiecen a rea-
brir, la actividad repuntará con
fuerza y, con ella, subirán los pre-
cios. Pero ésa, para el Fondo, es 
una preocupación para más ade-
lante. Por ahora, la prioridad es 
más gasto público para evitar un 
derrumbe mayor de las economías. 
Un gasto público, eso sí, transpa-
rente y bien distribuido. 

El FMI pide a la UE que fiscalice 
las ayudas que da a los Estados  
El organismo no se cree los objetivos de déficit marcados por el Gobierno para 2020 y 2021

La directora gerente del Fondo Monetario Internacional, Kristalina Georgieva, junto al presidente ecuatoriano, Lenin Moreno. EFE
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Ojo por ojo, non placet por non
placet. Bruselas ha dado un porta-
zo a la nueva embajadora británi-
ca ante laUniónEuropea después
de que Londres se negase a otor-
gar el reconocimiento diplomáti-
co al representante comunitario
en el Reino Unido. El presidente
del Consejo Europeo, Charles Mi-
chel, ante quien se presentan las
credenciales, ha cancelado los en-
cuentros previstos con Lindsay
Croisdale-Applebyel, nombrada
el pasado jueves por el Gobierno
del primerministro británico, Bo-
ris Johnson, como embajadora
en la capital comunitaria.

El plantón, que condena de fac-
to a la embajadora a un ostracis-
mo diplomático, se prolongará

hastaqueLondres resuelva el cho-
que provocado por su negativa a
reconocer el estatus de embaja-
dor del representante europeo.
“Queremos clarificar la situación
de nuestro embajador en Lon-
dres antes de reunirnos con ella”,
apunta una fuente europea. “Nun-
canoshabía ocurridoque se trata-
ra así a nuestros representantes y
menos en un país tan cercano co-
mo el ReinoUnido”, añade lamis-
ma fuente.

El descalabro diplomático

coincide con un momento muy
delicado de las relaciones entre la
UE y el Reino Unido, que hace
menos de unmes completó su sa-
lidadel club. Los intereses de Bru-
selas y Londres chocan también
en torno a la distribución de las
vacunas contra la covid-19 fabrica-
daspor la farmacéutica anglo-sue-
ca AstraZeneca.

A esa tensión por las vacunas
se suma el choque diplomático
provocado por la negativa de
Johnson a otorgar al embajador

comunitario enLondres, João Va-
le de Almeida, el tratamiento y las
inmunidades reservados a los em-
bajadores de los Estados recogi-
dos en la Convención de Viena de
1961. El Ejecutivo británico aduce
que laUEno esmás queuna orga-
nización internacional y que sus
representantes no pueden tener
elmismo rangoque los embajado-
res de un Estado soberano.

Bruselas se ha tomado la deci-
sión de Johnson como una grave
afrenta, sin apenas precedentes

en la escena internacional. La
Unión Europea recuerda que dis-
pone de 143 delegaciones en todo
elmundo y en todos los países sus
representantes son reconocidos
como embajadores. Solo el presi-
dente de Estados Unidos, Donald
Trump, adoptó una actitud simi-
lar al inicio de su mandato.

El choque inquieta especial-
mente en Bruselas porque es el
primer gran roce con Londres
desde que el 31 de diciembre se
completó la salida definitiva del
Reino Unido de la UE. La Unión
ha interpretado el desplante de
Londres como un preocupante
aviso sobre la turbulenta relación
que el Brexit puede desencadenar
con un país que fue socio del club
durante más de 45 años.

El presidente del Consejo Europeo se niega a reconocer a la
embajadora británica ante la UE si no hay reciprocidad

Portazos diplomáticos tras el Brexit

BERNARDO DE MIGUEL, Bruselas
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La economía experimentó en el
cuarto trimestre de 2020un creci-
miento anualizado del 4%, des-
pués de entrar en números rojos
en febrero de 2020 (tras 128 me-
ses de crecimiento). La cifra, no
obstante, es inferior a la prevista
por los analistas, que esperaban
una subida del 4,4%. Aunque, en
variaciónanual, el cálculomásha-
bitualmente utilizado en Europa,
la progresión entre octubre y di-
ciembre fue del 1%.

La pérdida de empleo —10 mi-
llonesmenos de puestos de traba-
jo—, el cierremasivo de pequeñas
empresas y una desigualdad ram-
pante son rasgos distintivos de un
año en que los pronósticos se em-
pañaban conforme se cernían so-
bre el país dos nuevas oleadas del

virus. El DepartamentodeComer-
cio subraya en una nota que la
caída del PIB refleja contraccio-
nes en el gasto de los hogares, las
exportaciones, la inversión priva-
da no residencial y una reducción
del gasto de las Administraciones
locales y estatales, en parte com-
pensada por las mayores partidas
delGobierno federal. Las exporta-
ciones cayeron el 13% y el consu-
mo, un 3,9%.

Es la primera vez que el creci-
miento anual se contrae desde
2009, en la Gran Recesión, cuan-
do la economía se redujo un 2,5%.
Nadaque ver, cierto, con la reduc-
ción de 1946, que fue del 11,6% a
causa de la desmovilización que
siguió a la contienda bélica. En
cualquier caso, el comportamien-

to de la economía en 2020ha esta-
do marcado por los altibajos: del
desplomede la primavera al rebo-
te del verano, con un crecimiento
del 7,4%, y la desaceleración del
último trimestre de la que ya
alertó la Reserva Federal, por
efecto directo de la segunda y la
tercera ola de la crisis sanitaria.

Con el coronavirus aún fuera
de control en buena parte del
país, los economistas prevén que
el crecimiento de la economía si-
ga siendo negativo en el primer
trimestre de este año, antes de un
repunte para el verano, a medida
que los estímulos del Gobierno de
Joe Biden, que ha prometido ayu-
das por valor de 1,9 billones de
dólares, y el ritmo de vacunación
se generalicen.

La economía de EE UU sufrió
en 2020 la mayor caída desde
la Segunda Guerra Mundial

M. ANTONIA SÁNCHEZ-VALLEJO, Nueva York

La mayor economía mundial se contrajo un 3,5%
durante 2020 por el impacto de la crisis de la covid,
según una estimación del Departamento de Comer-
cio publicada ayer. El dato anual del PIB en Esta-
dos Unidos es el peor desde 1946, justo después del

fin de la Segunda Guerra Mundial. La noticia se
sumó ayer al pronóstico sombrío de la Reserva
Federal sobre la ralentización de la recuperación
económica. Es la pandemia como sinónimo de rece-
sión; el PIB como barómetro de una devastación
económica sin precedentes en tiempos de paz.

Varias personas en Times Square, en Nueva York, el pasado 8 de agosto. / EDUARDO MUÑOZ (GETTY)
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El ministro de Inclusión y Seguri-
dad Social, José Luis Escrivá, esti-
mó ayer que alrededor de un mi-
llón de trabajadores parados de 
más de 50 años están en desem-

pleo desde 2011 (hace 10 años). Pa-
ra este perfil de personas –que 
pudieron haber estado cotizando a 
la Seguridad Social hasta 2011 so-
bre unas bases elevadas y que lle-
van 10 años sin haber vuelto a tra-
bajar– podría resultar ventajoso, 
según el ministro, una hipotética 
decisión del Gobierno de alargar el 

periodo que sirve para estimar la 
cuantía de la pensión por encima 
de los 25 años que rigen en la ac-
tualidad. Ello les permitiría dar un  
mayor peso a los mejores años de 
su vida laboral. 

Así lo explicó el ministro ayer 
durante su comparecencia en la 
Comisión de Trabajo del Congreso 

de los Diputados, sin dar por he-
cho que el Gobierno haya decidido 
alargar de 25 a 35 años el periodo 
de cálculo, pero aportando algu-
nos datos que está recopilando el 
ministerio antes de hacer una pro-
puesta sobre esta cuestión a los 
agentes sociales. 

En el caso concreto de un tra-
bajador que venía cotizando por 
bases máximas hasta ser despedi-
do en 2011 y que no ha vuelto a en-
contrar empleo hasta su jubila-
ción, el sistema actual le otorgaría 
una pensión de 1.570 euros, frente 
a los 2.683 euros que le hubieran 
correspondido en caso de haber 
seguido cotizando al máximo ni-
vel. Esto implica 1.113 euros menos. 
Un trabajador en esta situación, 
dijo el ministro, obtendría ventaja 
si la base de cálculo se ampliara 
más allá de los 25 años actuales.  n

La pensión de parados desde 2011 
puede caer hasta 1.100 euros
> Escrivá afirma que un millón de personas mejorarían su prestación 
con un periodo de cálculo superior a los 25 años actuales

ROSA MARÍA SÁNCHEZ 

Madrid

Comisión de Trabajo del Congreso
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LA MAYOR BRECHA ENTRE EMPLEO PÚBLICO Y PRIVADO DESDE 2009/ La hostelería y el comercio hunden el mercado laboral, 
mientras que sectores muy ligados a la contratación pública, como la sanidad y la educación, ganan peso.

Pablo Cerezal. Madrid

La crisis del coronavirus está 
poniendo de manifiesto una 
serie de grandes divergencias 
económicas, como es el caso 
de la distinta velocidad del 
PIB entre unas economías y 
otras o el distinto impacto en 
el mercado laboral entre los 
distintos sectores. Sin embar-
go, quizá una de las más lla-
mativas es que las empresas 
hayan destruido este año 
748.400 puestos de trabajo 
mientras que las Administra-
ciones han engrosado su 
plantilla en 125.800 trabaja-
dores. Esto es, la mayor bre-
cha entre empleo privado y 
público desde el año 2009. 

El año pasado fue un muy 
mal ejercicio para el empleo, 
conladestrucciónde622.600
puestos de trabajo a raíz del 
coronavirus, hasta los 19,34 
millones de personas, de 
acuerdo con las cifras de la 
Encuesta de Población Activa 
que publicó ayer el Instituto 
Nacional de Estadística 
(INE). A esto hay que sumar 
un fuerte aumento del núme-
ro de parados, que se incre-
mentó en 527.900 desem-
pleados. Sin embargo, estas 
cifras ocultan una realidad to-
davía peor, ya que está adulte-
rada por la fuerte contrata-
ción por parte del sector pú-
blico, con 125.800 nuevos em-
pleos este año. 

Además, hay otros factores 
que minimizan, al menos en 
apariencia, los malos datos 
del mercado laboral. En pri-
mer lugar, que buena parte 

del ajuste ha venido por las 
horas trabajadas. De hecho, 
cada trabajador ha visto redu-
cida su jornada en un 4,1%, en 
promedio, lo que sumado a la 
destrucción de empleo total 
se traduciría en la pérdida de 
más de 1,4 millones de em-
pleos a jornada completa. Es-
to se puede deber a que ac-
tualmente hay cerca de 
755.000 empleados en ERTE, 
pero a eso habría que sumar 
también que es muy probable 
que los nuevos contratos ten-
gan un mayor componente 
del tiempo parcial que en 
años anteriores. 

Además, en el cuarto tri-
mestre del año había 933.600 
personas que no pudieron 
buscar empleo, pese a estar 
disponibles para trabajar, 
221.900 más que el año ante-
rior, debido al incremento en 
las restricciones sanitarias. 
Por otra parte, otra señal de 
deterioro del mercado laboral 
y de incertidumbre de cara al 
futuro es que el año pasado 
apenas se rubricaron 523.100 
contrato indefinidos que si-
guieran en vigor en el cuarto 
trimestre, un 29,1% menos 
que en 2019 y la menor cifra 
desde hace seis años. 

Con todo, se observa una 
cierta, aunque escasa, mejoría 
en el empleo entre el tercer y 
el cuarto trimestre del año, a 
pesar de las restricciones sa-
nitarias, que se han intensifi-
cado sustancialmente desde 
octubre a diciembre. Por un 
lado, el empleo frena su caída 
interanual del 3,51% en el ter-

El sector privado pierde 748.400 empleos 
en 2020 mientras el público gana 125.800

RADIOGRAFÍA DELMERCADO LABORAL

Empleo público

Sector privado

TOTAL

Ocupados
En millones de personas.

Evolución anual del empleo
En número de personas.

2015

2016

2017

2018

2019

2020

525.100

413.900

490.300

566.200

402.300

-622.600

73.200

-14.600

88.600

136.300

42.300

125.800

452.000

428.500

401.600

430.000

360.000

-748.400

Fuente: INE

I T 2019 II T 2019 III T 2019 IVT 2019 I T 2020 II T 2020 III T 2020 IVT 2020

Parados
En millones de personas.

I T 2019 II T 2019 III T 2019 IVT 2019 I T 2020 II T 2020 III T 2020 IVT 2020

19,47

19,80
19,87

19,97

19,68

18,61

19,18

19,34

3,35

3,23
3,21 3,19

3,31

3,37

3,72 3,72

cer trimestre hasta el 3,12% en 
el cuarto. Por otro lado, entre 
octubre y diciembre se crea-
ron 167.400 empleos en un 
trimestre donde el empleo 
suele mostrar mucha más 
apatía, con una media de 

20.900 empleos creados, de 
media, en los cinco años ante-
riores. Sin embargo, hay que 
tener en cuenta también que 
este dato ha sido mejor que en 
otros ejercicios porque el im-
pacto de la campaña turística 

de verano ha sido mucho me-
nor, por lo que ese empleo no 
se ha podido perder poste-
riormente. 

Por sectores de actividad, 
se observa una enorme hete-
rogeneidad que pone de ma-

nifiesto que la pandemia no 
ha golpeado por igual a todala 
economía. De hecho, la hoste-
lería pierde 395.000 trabaja-
dores en el último ejercicio, 
los mismos que todos los de-
más sectores afectados juntos 
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Quizá la mayor diferencia 

entre la crisis de la burbuja 

inmobiliaria y la del 

coronavirus sea que, a pesar 

del fuerte desplome 

económico, en 2020 había 

muchas provincias que ya 

habían recuperado el nivel 

de empleo previo a la 

pandemia. Así, frente a 

Cataluña, que lidera la 

destrucción de empleo, con 

la pérdida de 137.500 

puestos de trabajo, seguida 

de Canarias (112.900), 

Madrid (107.000), 

Comunidad Valenciana 

(72.500), Andalucía 

(53.000) y Baleares 

(46.300), se sitúan 

Extremadura, Murcia o La 

Rioja, que han ganado 

empleo, aunque sea poco, 

por el elevado peso de la 

agricultura y del sector 

público. Y las diferencias se 

observan mejor por 

provincias, ya que el empleo 

en Albacete se dispara un 

5,24%, seguido de Zamora 

(4,69%), Palencia (2,48%) 

y Cádiz (2,43%). En total, 

las quince provincias que 

crean empleo suman 

57.000 nuevos puestos de 

trabajo.

Cataluña  y Canarias lideran la destrucción de empleo

y muy por encima del segun-
do sector más golpeado, el co-
mercio, que se deja 137.300 
ocupados a lo largo del último 
año, seguido de la industria 
(68.600 empleos perdidos) o 
las actividades artísticas y re-

creativas (45.300). Además, la 
verdadera magnitud del dra-
ma de la hostelería se observa 
cuando se mira el número to-
tal de horas trabajadas, que se 
desploma un 30,3% anual, 
ocho puntos más que en el 

tercer trimestre, algo preocu-
pante cuando la mayoría de 
los sectores están recuperan-
do a sus trabajadores de los 
ERTE, aunque sea lentamen-
te. Y, al mismo tiempo, el año 
de mayor destrucción econó-

mica desde la Guerra Civil 
también se ha saldado con la 
creación de otros 171.900 
puestos de trabajo en otros 
sectores, encabezados por las 
actividades sanitaria (que su-
man 56.800 puestos de traba-

jo respecto al cuarto trimestre 
del año pasado, debido a las 
nuevas necesidades surgidas 
por el coronavirus), seguido 
de las actividades financieras 
y de seguros (41.300), las acti-
vidades profesionales, cientí-

ficas y técnicas (22.300) y la 
educación (17.200). Sectores, 
varios de ellos, muy ligados a 
la contratación por parte del 
sector público.

1.197.000 hogares tenían a todos sus miembros en 

situación de desempleo, 183.900 más que el año pasado.

Al mismo tiempo, el número de hogares con todos sus 

miembros ocupados cae en 397.300, hasta los 10.401.300. 

Además, los hogares con todos sus miembros en paro se 

elevan en el cuarto trimestre respecto al tercero (24.300) 

pese a la leve mejoría del resto del mercado laboral.

1,2 millones

Las cifras del mercado laboral

Los nuevos contratos indefinidos firmados este año y que 

siguen en vigor en el cuarto trimestre se han desplomado 

un 29,1%, hasta los 523.100. Se trata de la cifra más baja 

en los últimos seis años y pone de manifiesto la elevada 

incertidumbre que atenaza el mercado laboral. Además, 

parece que los nuevos contratos también han reducido la 

jornada respecto a los de años anteriores.

-29,1% Indefinidos

El número total de las horas trabajadas en la hostelería se 

ha desplomado un 30,3% en el cuarto trimestre con 

respecto al año anterior, cuando se suman los empleos 

perdidos (395.000) a las reducciones de jornada. Este 

movimiento refleja la caída de la actividad por las nuevas 

restricciones sanitarias y resulta contrario al de otros 

sectores, donde la caída se sigue frenando.

-30,3% Horas

Uno de los problemas estadísticos de la crisis del 

coronavirus es la dificultad de medir el paro, debido a que 

muchos desempleados no han podido buscar empleo por 

distintos motivos, entre ellos, las restricciones sanitarias. 

En el cuarto trimestre, 933.600 personas sin trabajo se 

encontraban en esta situación (221.900 más que el año 

pasado), por lo que se contabilizaron como inactivos.

933.600 Inactivos

ELMAPA DEL EMPLEO

Evolución interanual del empleo por provincias en el IV trim. de 2020. En %.

Caída superior al 5%
Caída superior a la media nacional (3,12%) pero inferior al 5%
Caída inferior a la media nacional (3,12%)
Subida moderada del empleo (menos del 2,5%)
Fuerte subida del empleo (superior al 2,5%)

Evolución interanual
del empleo por CCAA
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L
a pandemia ha impactado de 
lleno en la economía españo-
la. Nadie esperaba una sacu-

dida tan intensa. Como no podía ser 
de otra forma la contracción del PIB 
del año pasado (la mayor desde el fi-
nal de la Guerra Civil) ha pasado fac-
tura al mercado laboral. La OIT esti-
ma que la pérdida de horas de traba-
jo en España fue, en 2020, del 13,2%, 
el equivalente a 2 millones de em-

pleos. Los sectores de baja producti-
vidad han sido los que más han sufri-
do esta pérdida.  

La Encuesta de Población Activa 
(EPA), publicada ayer, deja pocas 
opciones para el optimismo. En 
2020 se han perdido 623.000 pues-
tos de trabajo. Si bien, esta cifra está 
anestesiada, ya que no incluye a los 
que se encuentran en ERTE (sus-
pensión temporal de empleo), que 
se siguen clasificando como ocupa-
dos. Así, sí se consideran los 755.000 
trabajadores que a finales de 2020 se 
encontraban en un ERTE, y los 
350.000 autónomos que recibían 
prestación (una especie de ERTE 

para autónomos), la cifra total de 
empleos efectivos perdidos alcanza 
1,72 millones, lo que refleja la frágil 
situación que afronta nuestro mer-
cado laboral.  

El número de parados aumenta 
Por lo que se refiere al número de 
parados, a lo largo de 2020, según la 
EPA aumentó en 528.000 personas. 
Este significativo ascenso en la cifra 
de parados ha roto con seis años 
consecutivos de progresiva reduc-
ción. Así, el número total de perso-
nas desempleadas era, al final del 
año, de 3,72 millones.  

No obstante, la cifra real de para-

dos, considerando los trabajadores 
que, por una u otra razón, no pue-
den ejercer su actividad laboral se 
sitúa en 4,57 millones de personas. 
En resumen, la tasa de paro efectiva 
en el cuarto trimestre de 2020 sería 
del 19,8%, muy alejada del 16,1% 
que publicó ayer el INE, y también 
muy distante, pero por el otro extre-
mo por el 22% que calcula la OIT.  

Las previsiones más pesimistas 
del Banco de España sitúan la tasa de 
paro de 2021 en el 20,5%. Que se 
cumpla o no este escenario va a de-
pender de cómo evolucione la activi-
dad económica. A lo largo del año se 
despejarán algunas incógnitas. En 

concreto, conoceremos cuál será la 
situación laboral de las 497.000 per-
sonas afectadas por ERTE, y sabre-
mos, cuántos volverán a trabajar y 
cuántos se irán al paro. Mientras tan-
to, no existe una garantía de reincor-
poración al puesto de trabajo, ya que,
una vez finalizado el periodo de sus-
pensión algunas de las empresas 
afectadas o ya han cerrado o se verán
obligadas a cerrar. 

Sectores de baja cualificación 
Pero ¿qué colectivos han sido los 
más vulnerables ante esta fuerte 
destrucción de empleo? Como ya se 
ha visto en otras ocasiones, son los 

La pandemia: una máquina de destrucción masiva 

Rafael  
Pampillón
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jóvenes y los trabajadores de baja 
cualificación lo más afectados. El 
paro aumentó en los subsectores 
del sector Servicios menos intensi-
vos en conocimiento que vieron li-
mitada su actividad por las medidas 
de prevención (restaurantes, tea-
tros, transporte, hoteles, cafeterías, 
reuniones de carácter cultural, 
agencias de viajes, etc.), así como en 
los sectores industriales con bajo
contenido tecnológico (textil, repa-
ración de vehículos, confección, 
cuero, etc.).   

La pandemia ha generado la sen-
sación de que son los trabajadores 
de elevada cualificación profesio-

nal, con altas credenciales laborales 
y académicas, los que prevalecen 
en el mercado, mientras parecen 
depreciarse las aportaciones de 
una mayoría de trabajadores, los no 
cualificados. El resultado es una 
polarización que puede derivar en 
crispación social y enfrentamiento 
político. 

Desgraciadamente el nivel de pa-
ro entre los jóvenes (población com-
prendida entre 16 y 24 años) sigue 
aumentando, y la tasa de paro juve-
nil ha alcanzado el 40% (frente al 
30% del cuarto trimestre de 2019 y el 
16,3% de la Unión Europea). Para re-
ducir el paro, también el juvenil, se 

necesita aumentar las políticas acti-
vas de empleo y de formación.  

Política laboral 
Se debe impulsar una formación de 
calidad pues España sigue teniendo
un mercado de trabajo esquizofréni-
co. Así, siguen quedando vacantes 
sin cubrir pese a que existen millones 
de personas buscando empleo. La 
causa es la falta de ajuste entre las 
cualificaciones laborales demanda-
das por las empresas y las ofertadas 
por los trabajadores. Por ello, se debe 
poner el foco en formar un capital 
humano más experto en las necesi-
dades provocadas por las transfor-

maciones tecnológicas que se están 
produciendo. No se trata de aumen-
tar el número de años de formación, 
ni tampoco de imponer una forma-
ción universitaria generalizada entre 
la población. El objetivo debe ser di-
señar programas formativos, acor-
des a las necesidades de las empre-
sas, y dirigidos, principalmente, a tra-
bajadores que ahora tienen un nivel 
bajo o medio de cualificación.  

En definitiva, se requieren refor-
mas de calado en diversos aspectos 
de la economía, pero también en la 
educación y en el mercado laboral. Si 
bien, la coyuntura actual no ayuda. 
Por un lado, el gasto social se ha dis-

parado al tener que atender las nece-
sidades sanitarias y económicas deri-
vadas de la pandemia. Por otro, tene-
mos un gobierno de coalición con un 
presidente que se encuentra conti-
nuamente en la cuerda floja y con
una oposición permanentemente 
enfrentada. 

No obstante, apostamos, hoy más 
que nunca, por el consenso político, 
empresarial y social. Este consenso 
es la única vía posible para desarro-
llar un plan estratégico para España, 
que sea aceptado por todos, que se 
mantenga en el tiempo y cree em-
pleo duradero a largo plazo.

Profesor del IE Business School

de empleo 
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https://www.lainformacion.com/espana/fondos-europeos-ceoe-gobierno-vox-decreto-

pp/2827791/ 

La intrahistoria de una votación inaudita 

La CEOE presionó para que Vox salvara 

el decreto de los fondos junto a EH Bildu 

Empresarios de la patronal se movilizaron para que el Gobierno no perdiera la 

votación económica más importante en el Congreso. El contundente rechazo del PP 

provocó que los movimientos se extendieran. 

Fernando H. Valls  

La insólita votación para convalidar el real decreto-ley de fondos europeos, que el 

Gobierno salvó sobre la bocina, esconde un intenso intercambio de mensajes entre 

dirigentes de la CEOE y los partidos políticos. Según fuentes conocedoras de las 

conversaciones, la patronal se movilizó activamente para que el Ejecutivo de coalición 

no perdiera la votación económica más importante de 2021. En las horas previas al pleno 

extraordinario en el Congreso de este jueves, estos dirigentes empresariales 

presionaron para intentar que el decreto no decayera y Moncloa tuviera entonces que 

aprobar otro nuevo. Se hubiera generado un vacío legal que los empresarios quisieron 

evitar a toda costa. 

Fueron horas de nervios a nivel político y empresarial. En primer lugar, para Moncloa y 

el PSOE, que llevaron el grueso de las negociaciones con la oposición desde hace 

semanas. El conocido en ámbitos políticos como "decreto 36" fue presentado a los socios 

del Gobierno como la ley omnibus bajo la que se da encaje a los diferentes mecanismos 

que permitirán el reparto de los 140.000 millones de los fondos europeos. Una norma 

"imprescindible" para que las ayudas se ejecuten en tiempo y forma. Pero las alarmas 

saltaron el miércoles: ERC comunicó que iba a votar no'. Todo se complicaba y 

obligaba al Gobierno a buscar un acuerdo con el PP. 

Fue entonces cuando el PSOE contactó con Génova y le pidió altura de miras para apoyar 

un decreto vital para el tejido empresarial del país. Los de Pablo Casado no tardaron 

mucho en contestar: "No". Habían estudiado a fondo el decreto, en colaboración con los 

consejeros de las comunidades autónomas donde gobiernan, que ya habían lanzado un 

serio aviso al Gobierno en la primera reunión del Reglamento de los fondos europeos la 

pasada semana cuando obligaron a la ministra de Hacienda a tener que rehacer el sistema 

de votación del órgano colegiado. Más nervios para Moncloa y el PSOE. 

Mientras tanto la CEOE se movió y presionó. Según algunas fuentes, con fuerza, para 

evitar que ese decreto se rechazara como ya ocurrió con el de remanentes de los 

ayuntamientos en septiembre del año pasado. La de este jueves, por tanto, iba a ser la 

segunda gran derrota parlamentaria para la coalición pero en un asunto mucho más 

importante para la patronal, que está siguiendo muy de cerca los movimientos del 

Gobierno y que incluso ha montado un oficina propia de fondos europeos para canalizar 
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los proyectos empresariales. La CEOE, por tanto, tenía su interés en que este decreto no 

fracasara y así lo hizo saber a diferentes representantes políticos. 

La mañana del jueves amaneció movida. El PP hacía oficial su "no" en boca de su 

vicesecretaria de Sectorial y portavoz económica, Elvira Rodríguez. Ella misma 

argumentó más tarde en la tribuna del hemiciclo que daban la espalda al Gobierno por "la 

discrecionalidad, falta de transparencia y concentración de las decisiones". "Este real 

decreto no sólo no resuelve nada, sino que además lo complica todo", añadió. Y destacó 

que "las decisiones sobre los fondos se van a tomar en Moncloa". Cristalina. Todo ello 

mientras las negociaciones con Cs, EH Bildu y otros socios minoritarios continuaban 

de forma paralela. 

Y entonces apareció Vox. Fue el portavoz en el Congreso, Iván Espinosa de los 

Monteros, quien anunció desde la tribuna la abstención de sus 52 diputados, lo que 

confirmaba que el decreto quedaba salvado in extremis por mayoría simple. 170 síes, 126 

noes y 52 abstenciones. Mayoría simple y en la CEOE respiraron tranquilos. Minutos 

más tarde EH Bildu se sumaba al 'sí', junto al PNV, y rompía la unidad de acción 

parlamentaria con ERC. Lo entendieron, los de Oriol Junqueras ya habían iniciado la 

campaña catalana, explicaron. Si Vox hubiera votado 'no', el decreto habría fracasado 

y todo el engranaje montado durante varios meses por el Gobierno hubiera decaído. Cs y 

los cuatro diputados del PDeCAT también se fueron al 'no'. 

Fuentes de Vox aseguran que en ningún momento mantuvieron una negociación política 

con el PSOE, ni siquiera algún contacto, sino que su abstención se decidió internamente 

por "el interés de las familias españolas". En el PSOE coinciden en que el voto de Vox 

fue espontaneo, no buscado en ningún momento. Sí reprochan los socialistas al PP que 

no hayan tenido responsabilidad para abstenerse pues se trataba de un "asunto de 

Estado", una votación trascendental para encarar la recuperación. 

Vox quiso aclarar más tarde que su abstención no es un apoyo al Gobierno. "Los 

trabajadores y empresarios españoles necesitan la llegada urgente de ayuda 

económica  para intentar sostener los empleos, los negocios y poder mantener a sus 

familias -explicaron-. La situación es dramática y no se puede esperar más". La 

formación presidida por Santiago Abascal anunció que ya prepara enmiendas durante la 

tramitación como proyecto de Ley "para que las ayudas lleguen a los trabajadores 

y pequeños empresarios". Precisamente ERC habló de que el "autor real" del decreto de 

fondos europeos "es la CEOE y entrega todo el dinero al Ibex". 

"Una vez más Vox ha demostrado que no se mueve por mezquinos y cortoplacistas 

intereses electoralistas pensando, como han hecho PP, Ciudadanos, ERC o JxCAT, que 

solamente se han movido en función de intereses de partido de cara a las próximas 

elecciones catalanas. Ahora son ellos quienes deben explicar por qué ha pesado más el 

interés de sus partidos que las necesidades de los españoles", expusieron. "Nadie puede 

acusar a Vox de apoyar a este Gobierno ilegítimo, otros llevan pactando desde 

el principio de la legislatura en un consenso que no soluciona los problemas de los 

españoles", añadieron desde la formación. 

El PP, por su parte, reaccionó en tromba contra Vox. El secretario general, Teodoro 

García Egea, afirmó que "luego vendrán con mociones de censura, pero Vox es un 

salvavidas para Sánchez"; y la portavoz en el Congreso, Cuca Gamarra, añadió más 



tarde: "Señores de Vox, si la gestión de fondos que plantea el Gobierno no es buena para 

el futuro del país, salvar a Sánchez no es salvar a España. A España se la salva haciendo 

que cambie la manera de gestionar clientelar y sin controles. Los fondos son de los 

españoles, no del Gobierno". Siguiente parada: 14-F, elecciones catalanas. 

  



https://www.vozpopuli.com/espana/pedro-sanchez-vox-fondos-europeos_0_1432657887.html 

Pedro Sánchez renunciará a su control 

absoluto de los fondos tras el 'abrazo' de 

Vox  

Fuentes del Gobierno califican de "pura casualidad" la abstención salvadora de Vox 

y reconocen que deberán negociar cambios sustanciales ante la falta de consenso que 

suscita la gestión de los fondos 

Jorge Sáinz  

Pedro Sánchez está dispuesto a revisar el control absoluto que tiene ahora mismo 

sobre los fondos europeos tras salvar el decreto de gestión de los 140.000 millones de 

euros de Bruselas con los votos de EH Bildu y Vox. El Gobierno negociará nuevos 

mecanismos de control y otra serie de modificaciones durante la tramitación de la 

norma como proyecto de ley en el Congreso, según admiten fuentes del Ejecutivo a 

Vozpópuli.  

"Estamos dispuestos a negociar cambios", dicen estas fuentes. "Hablaremos con todos 

los que quieran". 

El Gobierno ha visto este jueves las orejas al lobo en el Parlamento. La convalidación 

del real decreto-ley de medidas urgentes para la modernización de la Administración 

Pública y la ejecución del Plan de Recuperación, Transformación y Resiliencia se ha 

convertido en una pesadilla. El rechazo del separatismo catalán y del PP ha obligado 

al PSOE a buscar otros apoyos a la desesperada. Pero la puerta de Ciudadanos, otras 

veces abierta, estaba ahora cerrada. Y ha sido Bildu y la sorprendente abstención de 

Vox quienes han salvado la papeleta a Sánchez. 

Vox, "pura casualidad" 

El Gobierno asegura que la abstención de del partido de Santiago Abascal ha sido 

"pura casualidad". Y que no se ha negociado nada. La izquierda abertzale, por su parte, 

se consolida como aliado estable de Sánchez. Y ha pasado de la abstención al 'sí' tras 

arrancar al Gobierno varios compromisos a favor de los ayuntamientos en la gestión 

de las ayudas europeas. 

La reacción en el seno del Gobierno a la espantada de sus aliados parlamentarios ha sido 

la habitual: culpar al PP. Fuentes del Ejecutivo han acusado al partido de Pablo Casado 

de poner en riesgo la llegada de los fondos a España.  

"Vergonzoso lo de todos los grupos que no han apoyado este decreto. ¿Qué querían? 

¿Más burocracia? ¿Más lentitud? ¿Quizá que no lleguen los 140.000 millones?", dicen 

estas fuentes. "¿Alguien se acuerda de los ciudadanos de España? ¿Tan mal les va en 

Cataluña que hacen peligrar esa ayuda?". 
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La soledad del Gobierno ha quedado patente hasta entre los partidos que le han brindado 

su apoyo. El PNV y otras formaciones minoritarias han dado un 'sí' a regañadientes 

con toque de atención incluido. El Gobierno ha reunido en su contra a un frente muy 

transversal de partidos descontentos con sus primeros pasos en la organización y 

reparto de los 140.000 millones del fondo de recuperación europeo. Bruselas aprobó estos 

fondos para contrarrestar los estragos económicos provocados por la pandemia del 

coronavirus.  

La tensión del Congreso se suma al pésimo arranque de la conferencia sectorial entre 

el Gobierno y las comunidades creada ad hoc para el plan de recuperación. La primera 

reunión de este grupo de trabajo terminó en una rebelión de autonomías de todos los 

colores políticos en contra del reglamento de funcionamiento de esta conferencia. La 

queja principal era el excesivo peso de la Administración central en las votaciones. 

Bruselas vigila los Parlamentos 

El Gobierno español, al igual que el resto de países, negocia estas semanas el plan de 

recuperación con la Comisión Europea. El acuerdo debería estar listo a finales de abril. 

Antes de eso, las Cortes Generales -y los parlamentos de los 27- deben ratificar la llamada 

Decisión sobre los recursos propios. Es una modificación jurídica que permitirá el 

aumento del límite de recursos que los países aportan a la UE. El objetivo es dar un 

colchón a Bruselas para financiar el ingente desembolso de fondos. 

El enfado en La Moncloa por lo ocurrido en la votación del decreto es considerable. 

La arremetida contra el PP no esconde la preocupación por las señales que envía la Unión 

Europea. Bruselas teme que determinados países, especialmente los del norte, pongan 

trabas si los parlamentos nacionales son incapaces de ratificar los acuerdos 

alcanzados. 

La coalición de Gobierno en Italia ha saltado por los aires por las discrepancias entre los 

partidos que la integran sobre la gestión de estos fondos. La Comisión confía en que 

todos los países hagan sus deberes en casa. Pero los problemas de estabilidad en Italia 

y la convalidación española por la mínima suponen dos quebraderos de cabeza para 

Bruselas. Italia y España son dos de los países más castigados por la pandemia y dos de 

los principales receptores de la ayuda europea con 209.000 millones y 140.000 

millones de euros, respectivamente.  
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Avanzó un 0,4% en el final del año 

El PIB se hundió un 11% en 2020, pero la 

recuperación siguió en el cuarto trimestre 

La crisis del coronavirus provocó el mayor hundimiento de la economía española en 

tiempos de paz. La mejor noticia es que el dato final mejoró las expectativas gracias 

al último trimestre 

Javier G. Jorrín 

El año de la pandemia será recordado, en materia económica, por dejar el mayor 

hundimiento del PIB nunca registrado en tiempos de paz. El INE ha publicado este viernes 

el la primera estimación de la evolución de la economía española en el conjunto del año 

y el dato es contundente: sufrió un hundimiento del 11% en 2020. El dato del PIB es 

mucho peor que el del empleo, ya que las medidas de protección de rentas (ERTE y cese 

de actividad de los autónomos) lograron contener la destrucción de empleo. En materia 

de producción, el dato es el peor de toda la serie contemporánea del INE y es necesario 

remontarse a la Guerra Civil para encontrar un dato peor.  

Sin embargo, la caída final del 11% ha sido un poco mejor de lo que anticipaban los 

expertos. El FMI publicó su estimación esta misma semana previendo una caída del 

11,1%. El motivo de esta mejora es que la recuperación se mantuvo en el último trimestre 

del año, un dato que estaba en duda, ya que los indicadores a lo largo del trimestre fueron 

mixtos. Finalmente, el PIB avanzó un 0,4% entre octubre y diciembre respecto a los 

tres meses del verano (todos los datos están en volumen y corregidos de estacionalidad y 

calendario). Eso si, la recuperación se frenó bruscamente en el cierre del año, ya que en 

el tercer trimestre, el crecimiento superó el 16%, de modo que ya se descarta la 

recuperación en 'V'.  

Las cifras del mercado laboral ya anticiparon un leve avance de la economía española en 

el cierre del año. Es importante tener en cuenta que el inicio del cuarto trimestre fue 

mucho mejor que el inicio del tercer trimestre (octubre Vs. julio), lo que ha sido clave 

para lograr este avance agregado del trimestre. La ralentización, e incluso recaída, se 

produjo en noviembre, y en diciembre se experimentó una nueva recuperación gracias al 

levantamiento de las restricciones para la campaña de navidad. Con estas cifras, el riesgo 

de contracción del PIB se pasa al primer trimestre de 2021 que ha empezado con muy 

malos datos de contagios y confinamientos más severos. Hay otro motivo que explica el 

dato positivo del cuarto trimestre: en el tercer trimestre apenas hubo turismo 

internacional, de modo que la comparativa de la temporada baja frente a la temporada 

alta ha sido mejor. 

El principal motor de la recuperación en el cuarto trimestre del año fue el consumo de 

los hogares, que creció un 2,5% respecto al trimestre anterior. Por el contrario, la 

inversión volvió a caer después del fuerte rebote del verano, lo que es el mejor reflejo de 
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la incertidumbre de los agentes económicos. En concreto, la formación bruta de capital 

fijo cayó un 6,2%, provocado por un descenso de la inversión en construcción del 6,3% 

y de la inversión en maquinaria y bienes de equipo, del 1,5%. 

Con este leve crecimiento del PIB, el cuarto trimestre se cerró con el mismo nivel de 

producción que el cuarto trimestre de 2015. Esto es, la economía española ha revertido 

cinco años de recuperación en apenas diez meses. Los rebrotes han frenado en seco la 

recuperación y se certifica así el fin de la esperanza en una recuperación en 'V'. España 

tiene por delante un camino largo y plagado de obstáculos para volver a los niveles de 

producción previos a la crisis, para empezar, por un primer semestre de 2021 que seguirá 

siendo muy complicado por los números de la pandemia. 

Una de las noticias negativas del último trimestre del año fueron las exportaciones, que 

sufrieron una caída inesperada del 1,4% respecto a los tres meses anteriores. Este dato 

refleja la recaída que está sufriendo la economía europea, ya que sus restricciones a la 

movilidad han sido más intensas desde noviembre. El resultado es que las ventas de 

productos españoles al continente han sufrido una recaída del 1,4%, que lastra la 

recuperación. Por el contrario, las importaciones de España siguieron creciendo 

levemente, con un avance trimestral del 0,4%. 
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